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CARACTERIZACAO E IMPLICAGOES JURIDICAS E SOCIAIS DO SANEAMENTO
BASICO EM GUINE-BISSAU - AFRICA

Bernardina dos Santos Sami

RESUMO
Entende-se como saneamento basico ao conjunto de medidas adotadas, para o bem
estar de uma sociedade que s@o: abastecimento de &gua, rede de esgotos, limpeza
publica e coleta de lixo, medidas essas importantes e fundamentais para a
conservacdo do meio ambiente e a qualidade de vida dos habitantes de determinada
cidade. Esses servigos revelam as condi¢cdes ambientais de um pais. O Saneamento
basico, tem sido uma problemética que o mundo tem enfrentado nos dias atuais, face
a deterioracdo do meio ambiente, como consequéncia das atividades humanas. Este
assunto de grande relevancia tem sido motivo de grande preocupacédo sobretudo para
os paises subdesenvolvidos na sua maioria situados em Africa, que buscam
aprimorar técnicas e obter recursos para solucionar problemas referentes a falta de
saneamento basico. No que diz respeito a Guiné-Bissau, tem sido também um dos
pontos criticos enfrentados por sua populagédo. Carece de medidas emergenciais vé-
se claramente que as politicas publicas do governo guineense quanto a sua
legislacdo devem ser mudadas, de maneiras a determinar atos administrativos mais
efetivos para atender as necessidades de saneamento basico da sua populagédo. O
lider do futuro, ou do préximo milénio, devera ser alguém capaz de desenvolver uma
cultura ou um sistema de valor baseado em principios. Tal cultura deve ser
desenvolvida em uma empresa, governo, escola, hospital, organizagdo sem fins
lucrativos, familia ou outra organizacdo qualquer sera um desafio extraordinario e
empolgante nesta nova era. E de pressupor que essas pessoas e organizacdes
entusiasmadas com o aprendizado, seja por relatos ouvidos, ou por tendéncias
observadas, percebendo e antecipando necessidades. Transformar-se-do0 em lideres
com conhecimento em gestdo ambiental, em busca constante por melhoria das
atividades econdmicas, dos servicos, produtos e do meio ambiente de trabalho,
estimulando a reducdo do desperdicio de materiais, energia, 4gua etc. Como
consequéncia ter-se-4& uma reducdo de custos, levando em conta a sustentabilidade.
Sendo que as pessoas serdo futuros profissionais capacitados para elaborar projetos
dos sistemas urbanos, atuando em empresas publicas ou privadas de saneamento
ambiental e gestdo do meio ambiente e da salde, laboratérios de controle da

qualidade ambiental e de estudos de impacto ambiental, industrias em geral, entre
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outras.

Palavras Chaves: africa. Guineense. Legislacdo. Saneamento basico.

ABSTRACT

Briefly, it is understood as the basic sanitation to the set of measures which are: water
supply, sewerage, cleaning public and garbage -collection, these important and
fundamental measures for the conservation of the environment and quality of life
inhabitants of a certain city. These services have shown the environmental conditions
of a country. The Sanitation has been a problem that the world is facing today; it faces
the deterioration of the environment as a result of human activities. This very relevant
issue has been of great concern especially for the developing countries mostly situated
in Africa, which seek to improve on the techniques and get resources to solve problems
related to poor sanitation. As regards to Guinea-Bissau, it has been also a critical point
facing the population. Lack of emergency measures has been clearly seen that the
public policy of the Guinean government and its laws should be changed in ways to
determine more effective administrative acts to meet the sanitation needs of the
population. The leader of the future, or that of the next millennium, should be someone
able to develop a culture or create a value system based on principles. Such a culture
should be developed in a company, government, school, hospital, nonprofit
organization, in any family or other organizations will be an extraordinary and exciting
challenge in this new era. It has been assumed to these people and organizations with
enthusiastic learning, either they have heard reports, or observed trends, sensing and
anticipating needs. Turn will be on leaders with expertise in environmental
management, in constant search for improvement of economic activities, services,
products and the working environment, encouraging the reduction of waste materials,
energy, water etc. As a consequence there shall be a reduction of costs, taking into
account sustainability. Since people will be future professionals trained to develop
projects of urban systems, working in public or private firms of environmental sanitation
and environmental management and health control laboratories of environmental
quality and environmental impact studies, industries in general, among others.

Key Words: Africa. Guinean. Legislation. Basic sanitation

INTRODUCAO
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Ha mais de 40 anos que a Guiné-Bissau esta em decadéncia em todos
os setores, refletindo na instalagdo de infraestrutura basica, para o tratamento e
abastecimento de agua, destinada ao consumo e uso da populagdo. A implementacao
de um sistema de coleta e tratamento de lixo com canais de evacuagéo dos esgotos
que abranja as varias cidades e regides, faz-se necessario. Com divisdo em setores e
subsetores e, posteriormente, dando-se o devido tratamento, seria essencial para um
recomecgo, que teria como primazia, dar solugdo as necessidades da populagdo. O
objetivo do presente trabalho é sugerir uma melhoria na qualidade de vida, saude e
bem estar da populagéo guineense, por meio de um saneamento basico adequado.

Sendo um dos paises mais pobres do mundo, Guiné-Bissau, foi um dos
focos da luta de libertagdo das coldnias portuguesas na Africa, de 1961 a 1973. Apos
a independéncia, o pais encontrou uma administragdo ndo estruturada e néo
qualificada, com infraestruturas desorganizadas e uma situagdo politica extremamente
instavel. Todos esses fatores explicam seu desempenho econdmico deficiente. O pais
é fortemente dependente da agricultura e do apoio de outos paises com a ajuda da
comunidade internacional, de forma erratica desviam-se das normas. OS recursos
internos se reduzem as receitas de exportacao.

Este trabalho tem como objetivo subsidiar juridicamente futuros projetos
de saneamento basico na Guiné-Bissau. Baseou-se numa pesquisa qualitativa, tendo
como fase inicial uma pesquisa de sondagem. Veremos que 0 saneamento basico de
Guiné-Bissau ¢ um dos pontos criticos enfrentados por sua populacdo. Por isso,
pretende-se levar esta pesquisa ao conhecimento do governo guineense.

O saneamento basico é fundamental para a saude do povo de um pais,
assim como é um elemento basilar para o seu desenvolvimento. Guiné-Bissau ¢ um
pais cujo povo vive em condigbes precarias quanto ao saneamento basico,
necessitando de estudos que possam melhorar essa situacdo. E possivel contribuir
para melhorar as condi¢gdes de saneamento basico de Guiné-Bissau através de um
estudo que envolva aspectos juridicos e sociais?

Pretende-se com a presente pesquisa caracterizar a legislagdo e o
saneamento basico de Guiné-Bissau na atualidade, visando destacar e propor agdes
para melhoria.

Os objetivos especificos sdo analisar a rede de abastecimento de agua existente em
Guiné-Bissau e propor melhorias na rede existente; analisar a viabilidade de melhoria

do saneamento basico em Guiné-Bissau.

METODOLOGIA
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Esta pesquisa foi classificada como cientifica, transindividual,
empregando inicialmente uma sondagem e tendo abordagem qualitativa com o
objetivo de proporcionar respostas aos problemas propostos.

Partiu-se de um conhecimento empirico da prépria pesquisadora,
moradora em Guiné-Bissau, sobre o qual aportou-se conhecimentos juridicos desse
pais africano e do Brasil. Também foi elaborado através de pesquisa referencial, que
teve como fonte livros, artigos cientificos e sites especializados, para fundamentar os
principais conceitos.

Foi utilizada a pesquisa exploratéria, que objetiva proporcionar maior
afinidade com o problema, e torna-lo mais explicito ao construir respostas.
Complementa que esse tipo de pesquisa é realizado quando o assunto é pouco
explorado.

A elaboracdo do plano de trabalho pode preceder o fichamento,
quando entdo €& provisorio, ou ocorrer depois de coleta de dados
bibliograficos, quando ja se dispde de mais subsidios para elaboracao
do plano definitivo, o que ndo quer dizer estatico. Isso porque o
aprofundamento em determinadas etapas da investigagdo pode levar
a alteragdes no todo do trabalho. Na elaboragdo do plano deve-se
observar a estrutura de todo o trabalho cientifico: introducéo,
desenvolvimento e conclusao. (MARCONI; LAKATOS, 2010, p. 28).

A pesquisa bibliografica baseou-se em informagdes na Internet, sendo

que o periodo experimental foi de 10 de janeiro de 2015 a 10 janeiro de 2016.

1 Caracterizacdo de Guiné-Bissau

Localizada na costa ocidental da Africa, Guiné-Bissau faz fronteiras com
0 Senegal (ao norte), Guiné (ao sul e leste) e com o oceano Atlantico (a oeste).
Também faz parte do territério da Guiné-Bissau o arquipélago dos Bijagés, formado
por mais de 80 ilhas. A nacdo integra a Comunidade dos Paises de Lingua
Estrangeira.

O Arquipélago dos Bijagds, descoberto em 1455 pelo navegador
portugués Alvise Cadamosto, pertence a Guiné-Bissau e é constituido por 88 ilhas
situadas ao largo da costa africana, classificadas pela UNESCO como reserva da
biosfera. Esta reserva conta com uma diversificada fauna na qual é possivel encontrar,
entre outras espécies macacos, hipopotamos, crocodilos, aves pernaltas, tartarugas
marinhas e lontras.

O arquipélago possui uma area total de 2.624km2 e uma populagao

or¢cada em cerca de 30.000 habitantes (2006). Apenas 20 das ilhas tém populagdes
6
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significativas, j4 que a maioria sdo desabitadas ou tém um indice populacional
relativamente reduzido. A populagao fala maioritariamente o Bijago e professa religides
animistas: sdo profundamente crentes e dedicam cerca de cem (100) dias por ano a
rituais religiosos. O arquipélago conta com ampla autonomia administrativa, e as mais
famosas sdo: Caravela, Formosa, Galinhas, Maio, Orango, Poildo, ponta, Roxa,
Bubaque, Rubane, llha de Uno e Joao Vieira.

A ilha de Orango é a mais distante do continente. Quanto as condigdes,
climaticas é variavel desde, o mais seco nas zonas de pouco pasto, savana, até ao
muito umido, quando se entra no meio da vegetacao. Possui ainda muita fauna a ser
explorada e documentada.

O territério que atualmente corresponde ao pais da Guiné-Bissau foi
colonizado por portugueses em 1446. Os colonizadores instalaram feitorias para a
realizacao do trafico de escravos da populagao nativa.

Somente no dia 24 de setembro de 1974, a Guiné-Bissau conquistou
sua independéncia, tornando-se a primeira col6nia portuguesa na Africa a conseguir
esse feito.

A economia do pais é pouco desenvolvida. A agricultura, responsavel
por absorver mais de 80% da forga de trabalho local, baseia-se no cultivo de castanha
de caju (o pais € o sexto maior produtor mundial), algodao, arroz, inhame, banana,
manga e cana-de-agucar. Essa atividade econbmica ocupa 12% da superficie
territorial da Guiné-Bissau.

A pesca é outro elemento importante para a economia nacional — o pais
€ exportador de camardo. Existem grandes reservas minerais a serem exploradas na
Guiné-Bissau, ja foram confirmadas reservas de fosfato, bauxita e petroleo.

O pais apresenta varios problemas socioecondmicos, possuindo um dos
seis piores indices de Desenvolvimento Humano (IDH) do planeta.

O Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
langou no dia 17 de outubro de 2014 em Bissau, o Relatério de Desenvolvimento
Humano (RDH), sob o tema "Sustentar o Progresso Humano: Reduzir as
Vulnerabilidades e Reforgar a Resiliéncia". A data coincidiu com Dia Mundial para a
Erradicacido da Pobreza.

O RDH 2014 indica que entre 2000 a 2013 a Africa subsariana registrou
a segunda maior taxa de progresso no indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
apesar de ser a regido mais desigual do mundo.

A Guiné-Bissau é classificada pelo relatorio no 177° lugar entre os 187

paises classificados. O pais caiu quatro posicdes de 2008-2013, com o indice de
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Desenvolvimento Humano de 0,396, cuja esperanca de vida € de 54 quatro anos de
idade.

A maioria da populacao vive na extrema pobreza, com menos de 1,25
délares por dia, sendo a expectativa de vida uma das menores do mundo — 46 anos.
(CERQUEIRA; FRANCISCO, 2015).

As condigbes precarias nas zonas rurais da Guiné-Bissau tém reflexos
nas estatisticas: em 126 partos morre uma mulher, segundo dados das Nacbes
Unidas. Em comparagao, no Japao, em 20.000 partos morre uma mulher. A taxa de
mortalidade materna na Guiné-Bissau é uma das mais altas do mundo. Ainda assim,

nao existe no pais uma estratégia politica dirigida a mulher no meio rural.

2 O meio ambiente

O meio ambiente é um direito fundamental quando se fala de um pais, a
sobrevivéncia de uma sociedade, de um povo, ou seja, de uma espécie em geral. Hoje
em dia, muito se fala sobre a preservacdo da natureza e do ambiente, mas ainda
existem muitos danos e contaminagcbdes causados a ela, principalmente em regides
habitadas. A Guiné-Bissau nao é exceg¢ado, o povo guineense usa muito a natureza
para a sua sobrevivéncia. Sendo um dos paises mais pobres do mundo, convive com
a existéncia da exploracao ilegal da madeira, da pesca entre outros.

Segundo Edis (2013, p.1534)

[...] a declaracdo de Estocolmo, de 1972, foi uma das bases para a
redagdo do art. 225 da CF/1988, segundo o qual “[...] todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para os presentes e futuras geragoes.

A Guiné-Bissau, ao adotar a Agenda 21, um dos resultados saidos da
Conferéncia do Rio (1992), tomou a responsabilidade de programar uma estratégia
visando um desenvolvimento economicamente viavel, socialmente inclusivo e
ecologicamente racional.

Essa decisao implicou a definicdo de novas orientagbes politicas e
econOmicas, com garantias de que os beneficios oriundos da exploragéo dos recursos
naturais seriam equitativamente repartidos.

Desde a realizagédo da primeira conferéncia do Rio, em 1992, até hoje a
populacdo da Guiné-Bissau cresceu em quase 50 %. Esta evolugdo demografica
contrasta com a tendéncia da evolugdo da producao cerealifera no pais. O nivel de
desenvolvimento humano na Guiné-Bissau continuo baixo e precario. (Relatério de

8
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Balango da Guiné-Bissau para Conferéncia Rio+20, 2012).

Neste sentido, de acordo com a Lei n. 10/2010 sobre avaliacio
ambiental, “A avaliacdo ambiental € um instrumento preventivo fundamental da politica
do ambiente, e como tal e reconhecido de implicita nas leis setoriais, mormente”.
(REPUBLICA DE GUINE-BISSAU 2010).

A especial caracteristica do principio € a de que o desequilibrio
ecolégico nao é indiferente ao Direito, pois o Direito Ambiental realiza-
se somente numa sociedade equilibrada ecologicamente. Cada ser
humano s6 fruira plenamente de um estado de bem-estar e de
equidade se lhe for assegurado o direito fundamental de viver num
meio ambiente ecologicamente equilibrado. (AFFONSO, 2009, p. 54)
Portanto, o governo guineense deve validar e dar importancia ao meio

ambiente. E nessa perspectiva que os lideres mundiais vem buscando alternativas ou
estratégias globais para reduzir a incidéncia das agdes antrépicas através de
mecanismos de Desenvolvimento Limpo. Assim como reduzir os riscos das
calamidades e catastrofes naturais, que possam viabilizar os designios do
desenvolvimento sustentavel.

O assunto “impacto ambiental” na Guiné-Bissau € novo, e
desconhecido pela grande maioria dos individuos, sendo importante a disseminagao
de informagdo, seja por meio de palestras, pela midia local, ou por atividades que
incentivem a populagao guineense a colaborar com o bem estar de todos.

Nesse sentido, temos a Lei 1/2011 de Bases do Ambiente, um
instrumento juridico, que comporta disposi¢cao de protecao dos recursos naturais, e da
como garantia com a sua utilizacdo a gestado racional pelo homem. Resultando, na
correta intervencao da administragao publica nos assuntos ambientais.

A situagado preocupante com a degradacao e dilapidagdo dos nossos
ecossistemas, notadamente, as florestas, a fauna, a erosdo costeira, a intrusao salina,
0 saneamento urbano, os recursos haliéuticos e a deficiente exploracao dos recursos
minerais do pais, associada aos efeitos das mudangas climaticas, demandam uma
atitude responsavel das entidades publicas e privadas, mormente o homem, no
sentido de moldar sua conduta perante o meio ambiente, criando efetivamente o
equilibrio necessario entre agéo antropica e a conservacdo da natureza. (GUINE-
BISSAU, LEI 1/2011).

3 Conflitos ambientais na atualidade

Mesmo que nao existissem problemas ambientais, ainda haveria
espaco para a reflexao sobre ética e meio ambiente. De qualquer forma, o que tras

relevo e urgéncia a esta discussao é a crenga, amplamente difundida, de que estamos

9
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as vésperas de uma crise ambiental, provocada por nés mesmos. Muitos bidlogos
acreditam que a sexta maior onda de extingdo, desde o principio da vida na terra, esta
ocorrendo e, seria diferentemente das outras cinco, causada pela acdo humana.
Cientistas atmosféricos afirmam que estamos dando origem a eventos que levarao
mais de um século para se dissipar e que o resultado, quase certamente, sera o clima
mais quente que os humanos ja experimentaram. (DALE, 2010, p. 24).

A Guiné-Bissau possui graves falhas de infraestruturas, em particular
em relagdo aos portos, eletricidade e abastecimento de agua. A economia é
excessivamente dependente de uma cultura de caju e pesca, enquanto o arroz e
combustiveis representam as importacbées com mais peso, deixando o pais vulneravel
as flutuacbes dos precos mundiais dessas trés matérias-primas. O pais precisa rever
todos os setores, contratar profissionais qualificados e competentes, criar e revogar as
leis conforme demanda a Legislagdo Estadual Guineense. Por fim, investir na
educacao, objetivando fortalecer um alicerce que melhor compreenda as causas e
proponha a solucéo dos conflitos que afetam o pais.

O maior conflito, no entanto, € a ameaca a biodiversidade, como o
desmatamento; a pesca abusiva; as queimadas; a distribuicdo dos ecossistemas para
loteamento e a poluicdo de rios. Nos ultimos dois anos foram registrados cortes
desenfreados de madeira em quase todas as matas densas do pais, cujas
consequéncias nao se podem medir a curto prazo.

De acordo com o Cédigo Civil guineense nos Artigo 15° e 20° da Lei no
5 de abril de 1998, “Capitulo Ill, Artigo 15° (Das areas de exploragao):

1. As areas urbanas e suburbanas que poderédo ser objeto de uso
privativo terdo os seus limites minimos e maximos determinados nos
respectivos planos diretores, a elaborar nos termos de legislagao
prépria.
2. As areas das Comunidades Locais e respectivas fronteiras serao
oficialmente demarcadas em legislacdo propria, respeitando os
respectivos limites histéricos e territoriais. (CODIGO CIVIL
GUINEENSE, 2006, p, 724).

Capitulo 11, Artigo 20° (Da exploracdo das terras no regime do uso

consuetudinario).

1. Nas terras sujeitas ao regime de uso consuetudinario, utilizadas e
geridas de acordo com as praticas tradicionais, procurar-se-a sempre
uma gestao racional e equilibrada dos recursos e a satisfagdo das
necessidades basicas das populacdes.

2. Na medida do possivel e por forma faseada e participada das
populagdes residentes nas Comunidades, procurar-se-a
compatibilizar e adequar as praticas tradicionais de utilizagdo das
terras com os planos de urbanizacio e de ordenamento do territério.
3. As normas e praticas tradicionais de defesa face a utilizagao e
exploracdo dos recursos naturais e destinadas a garantir o equilibrio
entre essas atividades e a sua conservagao, devem ser aplicadas
tanto as populagdes residentes, como as nao residentes, salvo

10
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disposicao legal em contrario. (CODIGO CIVIL GUINEENSE, 2006, p.
726).

O Governo guineense deve tomar medidas de carater emergencial para

a protecdo do meio ambiente.

4 Saneamento basico em Guiné-Bissau

No ano de 2000, Guiné-Bissau foi marcada essencialmente pela
permanéncia da instabilidade politica, fragilidade do Estado e a ndo observancia dos
preceitos do Estado de Direito democratico, particularmente no que se refere a
submissao do poder militar ao poder civil. O pais nado foi capaz de superar as
consequéncias politicas, econémicas e sociais geradas pelo conflito politico-militar de
1998-1999. A persistente instabilidade politica, evidenciada nos sucessivos governos
que, em média, nao ultrapassavam periodos de mandato de meses - entre 2000-2004,
e dois anos, entre 2004-2009 -, nas sucessivas interferéncias dos militares nos
assuntos politicos e de governanga, nos esforcos dirigidos para a consolidacdo da
democracia e do Estado de Direito e nas condicionalidades da comunidade
internacional e subsequente adiamento de apoios por parte dos parceiros de
desenvolvimento.

Em 2010 e segundo o MICS-4/IDSR-2010, mais da metade (dois tergos)
da populagdo da Guiné-Bissau utilizou-se de uma fonte de agua tratada. A
desigualdade entre zonas urbanas e rurais é alta, 53% das familias que vivem em
areas rurais usam fontes de agua tratada, enquanto que a percentagem de usuarios
de fontes de agua tratada em &reas urbanas é de 84 %. Os indicadores de
saneamento em 2010 destacam as disparidades em termos de disponibilidade e
utilizacdo de infraestruturas capacitadas entre as areas urbanas e rurais: apenas 5%
das familias que vivem nas areas rurais utilizam instalagdes sanitarias adequadas,
enquanto que, 35% das familias nas zonas urbanas podem se utilizar das mesmas.

Segundo Denarp, a porcentagem de familias que utilizam fontes de
agua potavel de melhor qualidade em todo pais, assim como os membros das familias
que utilizam instalagbes sanitarias, aumentaram muito em 2010 na Guiné-Bissau.
(GUINE-BISSAU, DENARP I, 2011).

E possivel “a olho nu” presenciar os impactos negativos no meio
ambiente causados pela situagdo demografica da Guiné-Bissau.

Na capital, areas pantanosas nunca antes ocupadas, hoje apresentam

uma paisagem composta por inumeras casas. As necessidades domésticas de grande
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parte da populacdo continuam a ser dependentes da exploragdo de recursos naturais
advindos da extracao florestal (madeira e carvdo). Quanto mais a populagao cresce
maior € a exploracéo destes recursos para atender a demanda.

Apenas pouco mais da metade da populagdo guineense tem acesso a
agua potavel, e menos de um quinto tem acesso a saneamento basico. Uma realidade
preocupante, tendo em conta que o acesso a esses dois recursos nao so é um direito
fundamental, como também uma premissa basica do desenvolvimento.

Na Guiné-Bissau, estimativas apontam que menos da metade da
populagdo tem acesso a agua potavel, sendo a disponibilidade maior no Leste, nas
regides de Bafatd e Gabu, e menor nas zonas de Tombali, Quinara e nas ilhas.
Apenas 18% dos guineenses tém acesso ao saneamento basico. A escassez no
acesso a agua € um entrave para o proprio desenvolvimento do pais, pois impacta
diretamente a qualidade de vida e no bem-estar da populagcdo, assim como a
economia, prejudicando a agricultura; a pecuaria e a industria.

As estatisticas em relagdo ao acesso a agua potavel na Guiné-Bissau,
mostram que este fica muito aquém do potencial hidrico do pais, que é banhado por
diversos rios. Esses rios sd@o fontes de vida para muitos habitantes. Agua para a
agricultura, pecuaria e industria, além do potencial hidroelétrico. As aguas
subterraneas também representam uma riqueza em potencial. De acordo com o diretor
de recursos hidricos do Ministério da Energia e Recursos Naturais, Inussa Baldé,
conhecer melhor o potencial hidrico do pais é fundamental para o desenvolvimento de
estratégias de acgéo.

Um dos principais desafios em relagdo aos recursos hidricos na Guiné-
Bissau € a questdo das mudangas climaticas. Os rios que drenavam agua doce
passaram a receber mais agua salubre, o que vem afetando a qualidade da agua
doce. As chuvas menos frequentes sido ainda fatores ameacadores, assim como a
falta de estruturas de armazenamento da agua proveniente dessas chuvas, o
desmatamento e a pressdo do homem sobre os recursos hidricos entre outros.
(JUNTOS, REVISTA DAS NACOES UNIDAS GUINE-BISSAU,2011).

Portanto, o pais precisa tomar medidas emergéncias para uma melhoria
sustentavel, tais como, a criagdo de um grupo de estudo que possa:

- Analisar a rede de abastecimento de 4gua existente em Guiné-Bissau e propor
melhorias na rede existente;

- Propor um projeto de captacao, tratamento e distribuicdo de agua;

- Propor um projeto para coletar, afastar e tratar o esgoto, e devolvendo-o ao meio

ambiente;
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- Analisar a viabilidade de melhoria do saneamento basico em Guine-Bissau.

Existe Atualmente uma iniciativa, projeto financiado pela Unido Europeia
e pelo Cambes — Instituto da Cooperacao e da Lingua, que conta com um orcamento
de 250 mil euros para uma cidade do interior, chamada Bafata. A sua execucéo é
garantida através de uma parceria composta pela TESE Sem Fronteiras, Associagcao
de Saneamento Basico, Protecdo da Agua e Ambiente de Bafata e Agéncia Holandesa
de Desenvolvimento, com o apoio da Direcdo-Geral de Recursos Hidricos e EPAL
Empresa Portuguesa das Aguas Livres.

Trata-se de um projeto com participagdo portuguesa, objetivando o
melhor acesso a agua potavel pela populagdo de Bafata, uma das regides mais pobres
da Guiné-Bissau. Sob o nome de “Bafata Misti Mas lagu” o que signfica em criolo
Bafata quer mais agua, a iniciativa devera estar concluida em margo deste ano, com a
implementacao de diversas perfuragdes e estruturas associadas, que permitirdo uma
diversificagdo na captacado de agua. Ao todo, estdo previstas duas perfuragcbes, com
capacidade de 18 m®hora, onze fontandrios novos em trés bairros diferentes, um
reservatério reabilitado e varios quildmetros de dutos subterrdneos. Ademais, a obra
inclui a instalacdo de trés geradores fotovoltaicos para o funcionamento de bombas
submersiveis. No final da obra, serdo realizados testes de pressao e de capacidade de
estanquir dos diferentes pontos da rede de abastecimento. Atualmente, cerca da
metade dos 15 mil habitantes de Bafatd ndo tem acesso a fonte de agua tratada.
(REVISTA SMART CITIES/CIDADES SUSTENTAVEIS, GUINE-BISSAU, 2015).

O saneamento basico é fundamental para a prevengao de doencgas e
acao de agentes externos que possam prejudicar a saude. O resultado da auséncia de
saneamento basico € que a populacao guineense, que em sua maioria ainda vive em
condi¢des precarias, ha varias décadas, vem utilizando pogos artesianos precarios a
procura de agua.

No entanto, a existéncia do saneamento basico em Guine-Bissau
poderia diminuir os riscos de adoecimento por infecgdes por moléstias, evitar a
contaminacao dos lengdis freaticos, entre outros beneficios, assim eliminando muitos
dos problemas hoje existentes.

Assim como ocorre em outras areas da vida humana, o saneamento
basico € primordial, entre obras e outros servicos considerados prioritarios em
programas de saude publica, sendo o abastecimento publico de agua, coleta e
tratamento de esgotos fundamentais para o ser humano. (CADERNOS DE
EDUCACAO AMBIENTAL, 2014, p.121).
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Como muitos paises, a Guiné-Bissau nao foge das normas
internacionais, tais como o ISO 14001, que estabelece os requisitos necessarios para
a implantacdo de um sistema de Gestdo Ambiental (SGA) eficiente. E, tendo como
objetivo conduzir a organizagdo dentro de SGA confiavel, estruturando a atividade
geral de gestdo, especificando os requisitos que se deve apresentar e que sejam
aplicaveis a qualquer tipo e tamanho de organizagao. (DIAS, 2009, p.106).

E importante conscientizar a populacdo sobre os riscos e prevengdo de
muitas doencas nas cidades e vilas do interior do pais. Para isso existem projetos com
apoio da comunidade internacional, que ja tém inicio em algumas cidades. Atualmente
ocorre, em toda a Regido de Quinara, o projeto “Intervengdes de Alto Impacto: Saude
Comunitaria em Quinara 2014-2016”, que pretende contribuir para a reducado da
mortalidade materno-infantil na regidao, através da implementacao de uma estratégia
nacional de saude, numa parceria estreita entre o Ministério da Saude Guineense, a
AMI e a UNICEF.

Através da criagdo e formacao de um grupo com 191 agentes de saude
comunitaria, estd em andamento nas vilas de Quinara, a promogdo de praticas
salutares através da acdo chamada “Pratica Familiar Essencial”, para as familias da
regido. Nessa acdo é explicada as maes a importadncia de amamentarem os seus
bebés; dormirem debaixo de redes mosqueteiras; lavarem as maos com agua e
sabdo; vacinarem as criangas, entre outras recomendagdes.

Decorridos quase 12 meses do inicio desse projeto, efetuou - se todo o
trabalho inicial de arregimentacéo e formacgao dos 191 agentes de saude que, por sua
vez, ja atenderam os familiares junto as quais promovem essas praticas, chegando a
quase 8000 familias (64.525 pessoas).

Essa intervencdo pretende ainda apoiar os centros de saude na
vacinagao e pesagem das criangas nas comunidades, com a deslocacao feita pelos
técnicos de saude, num contexto em que o isolamento a falta de recursos dificultam o
acesso das pessoas aos centros de saude. Com esta iniciativa, beneficia-se mais de
1200 gravidas e mais de 8300 criangcas com menos de cinco (5) anos de idade.
(EUROPA, 2015).

Com a implantagao de varios projetos, entre eles a Pastoral da Crianga,
caracterizados por acgdes simples, de baixo custo e aplicaveis em larga escala, a
Guiné-Bissau vem melhorando aos poucos. Agdes basicas de saude séo realizadas
em conjunto com iniciativas complementares, como a Educacéo para a paz devido a
instabilidade politica do pais, através da promoc¢do da cooperagdo nas relagdes

humanas. Em fungdo do grande numero de analfabetos entre os lideres tribais e
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maes, 0 programa de alfabetizagdo de jovens e adultos em recuperagdo de milhares
de criangas e gestantes desnutridas é resultado do conjunto de a¢des basicas, regado
pela solidariedade e melhoria. A comunidade também se mobiliza em torno da questéo
nutricional, principalmente através de um intenso programa de enriquecimento da
alimentacgdo a partir do uso de alimentos regionais de baixo custo e alto valor nutritivo.
E um trabalho educativo que resgata a cultura alimentar local e combate ao
desperdicio, aproveitando de forma mais sustentavel os alimentos. (SCIELO, 2002).
De acordo com a Constituigdo da Republica, artigo 11°:

1 - A organizagédo econdmica e social da Guiné-Bissau assenta nos
principios da economia do mercado, da subordinagdo do poder
econdmico ao poder politico e da coexisténcia das propriedades
publica, cooperativa e privada.

2 - A organizagado econOmica e social da Republica da Guiné-Bissau
tem como objetivo a promogao continua do bem-estar do povo e a
eliminacdo de todas as formas de sujeicdo da pessoa humana a
interesses degradantes, em proveito de individuos, de grupos ou de
classes. (GUINE BISSAU, CONSTITUICAO DA REPUBLICA, 1996).

Passados muitos anos desde 1996, o governo guineense precisa rever
€ por em pratica os artigos da constituicao da republica. Saindo da teoria e indo para a
pratica, trabalhando com seriedade, investindo na educacdo e conhecimento para
melhoria da qualidade de vida da populacdo que vive em dificuldades, por fim o
governo deve trabalhar de acordo com a ética e as leis vigentes.

Causa indignacgéo a inexisténcia de uma lei de saneamento basico no
pais, tendo em vista as dificuldades dos habitantes e as condigbes de extrema
pobreza. Sao muitas as doencgas advindas da falta de saneamento basico e elas
interferem na qualidade de vida da populacido, até mesmo no desenvolvimento do
pais. A maioria dessas doencas € de facil prevencéo, contudo causam muitas mortes,
como o caso da diarreia entre criangas menores de cinco (5) anos. Os indices de
mortalidade infantil também estdo associados ao acesso a servicos de agua, esgoto e
destino adequado do lixo.

Muitas doencas sao transmitidas pelo contato ou ingestdo de agua
contaminada, contato da pele com o solo e lixo contaminados. A presenca de esgoto;
agua parada; residuos soélidos; rios poluidos e outros problemas que também
contribuem para o surgimento de insetos e parasitas que podem transmitir doencgas.

As vendedoras de peixe geralmente possuem arcas velhas para a
conservagao do pescado. Colocam-nas nos portos - como aqui na llha de Bubaque
(Bijag6s) - para servir de local de armazenamento quando receberem peixe fresco dos
pescadores. Nos ultimos anos, a venda de peixe tornou-se num dos negocios mais

rentaveis para as mulheres guineenses.
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E importante lembrar que os custos com a prevencdo dessas doencas
sao menores, se comparados aos custos da cura e as perdas de vidas por elas
causadas. Um dos beneficios advindos seria o aperfeicoamento dos gastos publicos
com a saude, considerando a hipotese de que, o dinheiro investido em tratamento de
doencas vinculadas a falta de saneamento fosse direcionado para outras questdes.

A Lei n°® 10/2010 em seu 5° artigo, sobre impacto ambiental, garante
que:

Qualquer alteragao benéfica ou por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, influenciam a salde, a segurangca e o bem-estar da
populagao; as atividades sociais e economicas; a biota; as condigdes
estéticas e sanitarias do ambiente; a qualidade dos recursos
ambientais. (REPUBLICA DA GUINE-BISSAU, ASSEMBLEIA
NACIONAL POPULAR, 2010).

CONSIDERAGOES FINAIS

Saneamento basico, direito fundamental humano que exige atencgao
redobrada e preocupacdo aguda por parte do Governo de Guiné-Bissau. E importante
que haja uma nova postura de lideranca e poder que podem trazer mudancgas para
Guiné-Bissau se forem bem explorados.

Nenhum pais sobrevive sem a educagao, o povo guineense precisa de
educagao e conhecimento para crescer e entender o que acontece no pais. Conclui-
se que o povo esta disperso em paises estrangeiros, ndo por gostarem dessa
situagdo, mas justamente por estarem fugindo da condigéo de vida do pais de origem.

Guiné-Bissau é um pais que historicamente passou, e ainda passa, por
muitos conflitos, cuja instabilidade politica e a falta de dialogo s&o elementos
geradores da instabilidade social. Contudo, tal situacao pode melhorar com a busca de
informagcéo e tecnologia, obtendo resultados significantes para o bem estar e
desenvolvimento da nacdo guineense. Num pais em que a populagéo clama por paz e
dignidade, faz-se necessario o surgimento de uma gestao que zela pela lei e pela
ordem, que luta pela ética e trabalho a favor de seu povo. Em sintese, para realizar o
saneamento basico num pais como Guiné-Bissau € necessario estudo, planejamento
e investimento, além de melhoria na organizagdo de todos os setores
governamentais. Neste cenario social conturbado e caracterizado pela instabilidade e
falhas na organizagdo social e econémica, faz-se portanto, urgente a garantia de
saude a populagdo, para que o direito constitucional de saude publica seja garantido.

A consequéncia da implementacdo do saneamento basico, segundo

demonstrado acima, seria um problema social a menos para uma populagéo ja tao
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sobrecarregada de problemas, sejam eles histéricos ou decorrentes de falhas na
articulacédo social. Qualquer que seja a medida governamental tomada em beneficio
de seu povo, sempre é um passo adiante na evolucdo e crescimento deste.

No entanto, tal circunstancia ndo pode ser atingida sem que, a0 menos
agua potavel e um aparato de saneamento béasico venham resguardar a sociedade
guineense contra doencas e moléstias. A preocupacao com a qualidade e defesa da
vida humana deve ser o ponto de partida de qualquer nagéo que almeja a democracia,;
a liberdade; a igualdade e a fraternidade. E hora de garantir DIGNIDADE HUMANA a
Guiné-Bissau. O saneamento basico é um dos primeiros passos para esta longa

caminhada.
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CONSEQUENCIAS JURIDICAS E PSICOLOGICAS DO DESENVOLVIMENTO
ESCOLAR DOS FILHOS EM FACE DA GUARDA COMPARTILHADA

Ana Clara Caparelli

RESUMO

No cenario atual, as inUumeras mudancas ocorridas nas familias provocaram a
instituicdo da Guarda Compartilhada, que compromete a convivéncia harmoniosa dos
filhos, impossibilitando sem qualquer justificativa o convivio entre o filho e um dos
genitores. Nesta perspectiva, o presente estudo tem como objetivo analisar as
consequéncias juridicas e psicologicas do desenvolvimento escolar dos filhos em face
da guarda compartilhada. No contexto histérico da nossa sociedade prevalece a
preeminéncia materna em relacao aos cuidados dos filhos, isso € motivado por razdes
culturais e sociais. No entanto, essa tendéncia ndo converge com o0s principios
constitucionais da igualdade entre mae e pai. A divisdo da guarda surge com a
separacao dos, tendo em vista que era, e ainda € outorgada a somente um dos pais. E
interessante, ressaltar que a guarda compartilhada tem como objetivo garantir que a
guarda continue a ser exercida igualmente aos genitores ap6s o rompimento do
relacionamento. No cenario atual, compartilhar a educacao dos filhos é algo essencial
na formagéo destes. A guarda compartilhada é considerado um avancgo nas relagfes
de familia, sendo uma forma protetiva dos interesses da crian¢a, cujos pais se
encontram separados, permitindo que os filhos tenham um desenvolvimento escolar
significativo. A pesquisa se desenvolveu tendo por base a anadlise de material
bibliografico que compreende jurisprudéncia e textos juridicos relativos ao tema, bem
como o estudo da legislagao pertinente. O material bibliografico foi coletado em artigos
juridicos, livros, decisbes dos tribunais e textos disponibilizados eletronicamente na
Internet.

Palavras Chave: Consequéncias juridicas. Desenvolvimento escolar. Guarda

compartilhada.

ABSTRACT
In the present scenario, the numerous changes in families led to the establishment of
Shared Guard, which compromises the harmonious coexistence of the children, without
any justification preventing the interaction between the child and one parent. In this
perspective, this study aims to examine the legal and psychological consequences of
the development of school children in the face of shared custody. In the historical

context of our society prevails maternal preeminence in relation to the care of the
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children, this is motivated by social and cultural reasons. However, this trend does not
converge with the constitutional principles of equality between mother and father. The
division of the guard comes with the separation of, considering that was, and still is
granted to only one parent. It is interesting to emphasize that shared custody is
designed to ensure that custody continue to be exerted equally to parents after the
breakup of relationship. No current scenario, share the upbringing of children is
something essential in the formation of these. Shared custody is considered a
breakthrough in family relationships, being a Protective form the interests of the child
whose parents are separated, allowing children to have a significant school
development. The survey was developed based on the analysis of bibliographic
material comprising jurisprudence and legal texts on the subject, and the study of
relevant legislation. The bibliographical material was collected in legal articles, books,
court decisions and texts available electronically on the Internet.

Keyword: Legal consequences. School development. Shared custody.

INTRODUCAO

Ao longo dos anos, a guarda foi concebida unicamente ao poder familiar. As
leis dispostas foram interpretadas com a finalidade de vincular o direito de guarda do
menor, diante disso, um dos pais teria um direito de guarda quase absoluta em relagéo
ao outro. A necessidade da Guarda Compartilhada surgiu da vontade de ambos os
pais possuirem juntos, mesmo depois da separagao, continuarem a exercer de forma
igual as mesmas responsabilidades que sempre foram conferidas aos dois. Neste
sentido, a guarda compartilhada possibilita os pais a participarem de forma direta na
vida dos filhos, dividindo a responsabilidade e exercendo cada um o seu papel.

A guarda de filhos envolve direitos e deveres que competem de forma indistinta
aos, em relacdo a assisténcia e da companhia dos filhos. Por se tratar de um dos
aspectos do poder familiar, a guarda compartilhada deve ser apreendida como um
dever dos pais em relagéo aos filhos, do que um direito daqueles em relagao a estes.

A partir da promulgagao da Constituicdo Federal de 1988), os direitos e
deveres atribuidos a sociedade conjugal passam a ser exercidos em igualdade por
ambos os cdnjuges, como dispde o artigo 226, § 5°. Dessa forma, “[...] pode-se
concluir que antes mesmo da promulgagéo do Cédigo Civil de 2002, o patrio poder
passou a ser exercido em proporgdes iguais entre o pai e a mae”. (LIMA, 2004, p.
288).

No contexto histérico da nossa sociedade prevalece a preeminéncia materna
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em relagao aos cuidados dos filhos, isso € motivado por razdes culturais e sociais. No
entanto, essa tendéncia ndo converge com os principios constitucionais da igualdade
entre mée e pai. Partindo-se dessa configuracdo, a familia tem um papel de primeira
ordem na trajetéria social dos individuos. E juntamente com a escola, ela é a
responséavel pela transmisséo da cultura, sendo a sua eficiéncia dependente do grau
em que a mesma familia participa dessa cultura.

A hipétese norteada na presente pesquisa o principio fundamental defendido
pela Guarda Compartilhada € a tutela do interesse dos filhos, e ndo sobremaneira do
interesse da méae em relacdo ao pai.

Neste sentido, o problema que sera norteado no presente estudo sera: Quais
as consequéncias juridicas e psicolégicas do desenvolvimento escolar dos filhos em
face da guarda compartilhada?

Neste sentido, o estudo tem como objetivo analisar as consequéncias juridicas
e psicolégicas do desenvolvimento escolar dos filhos em face da guarda compartilhada
cujos obijetivos especificos:

a) Explorar os fundamentos constitucionais da guarda compartilhada;
b) Analisar as relacdes parentais na guarda compartilhada.

O interesse pelo presente tema surgiu pela necessidade de analisar as
consequéncias juridicas e psicoldgicas do desenvolvimento escolar dos filhos em face
da guarda compartilhada. Essa abordagem é de grande relevancia, no cenario atual,
pois, é relevante mencionar que a guarda compartilhada atribuida ao poder familiar,
tendo em vista que é necessario para a concretizacdo deste, e deve ser exercida
levando em consideragéo a formagéo dos filhos.

A divisdo da guarda surge com a separacdo dos pais, tendo em vista que era,
e ainda é outorgada a somente um dos pais. E interessante, ressaltar que a guarda
compartilhada tem como objetivo garantir que a guarda continue a ser exercida
igualmente aos genitores apds o rompimento do relacionamento.

No cenario atual, compartilhar a educacédo dos filhos é algo essencial na
formacéo destes. A guarda compartilhada é considerado um avango nas relagfes de
familia, sendo uma forma protetiva dos interesses da crianga, cujos pais se encontram
separados, permitindo que os filhos tenham um desenvolvimento escolar significativo.

Neste sentido, o tema do presente estudo, torna-se relevante, pois pretende
esclarecer sobre a questdo da importancia da guarda compartilhada e o direito de
igualdade do pai em relagao a mae, sabe-se que, a mae tem uma maior preferéncia
em permanecer com os filhos em contrapartida ao pai, a lei que estabelece a guarda

compartilhada traz consigo aspectos que causam em alguns momentos,
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ambiguidades, divergéncias e hesitacoes.

E necessério destacar, que este estudo, justifica-se pela relevancia do tema
que esta inserido no ambito da Vara de Familia juridica, ao passo que é possivel
associar os conhecimentos teoricos adquiridos ao longo do curso de Direito. N&ao
podendo perder de vista as mudancas em diversos aspectos da vida humana
(culturais, tecnologicos, politicos, econdmicos, sociais, etc.) as quais estdo ocorrendo
em velocidade cada vez maior tendo com eixo a questdo das peculiaridades da
entidade familiar.

No ambito académico o presente projeto, objetiva contribuir com embasamento
tedrico sobre a guarda compartilhada e o principio do direito de igualdade do pai em
relacdo a mae, o que apresenta aos novos académicos e na esfera cientifica,
conhecimentos adicionais sobre a sua viabilidade no contexto familiar. Neste sentindo,
portanto, a pesquisa tem viabilidade devido a disponibilidade de materiais (artigos,
livros, jurisprudéncias etc.).

O presente trabalho tem como objetivo apresentar uma pesquisa de carater
exploratério-descritiva, onde sera desenvolvida uma fundamentagéo teorica a partir da
literatura existente: teses, monografias, artigos e dados estatisticos dos paises.
Procurar-se-a4 dar uma abordagem teorica e reflexiva do assunto. Assim, definidos os
objetivos, as justificativas e os métodos que serdo utilizados neste estudo, proceder-
se-a a revisao da literatura que compreendera as origens, as formas, os conceitos e
tendéncias referentes ao tema escolhido, iniciando pelo histérico dos dois paises, 0s
aspectos econdmicos dos dois paises, e sua integracao.

A metodologia empregada no presente estudo se concentrard no referencial
tedrico, tera natureza basica, por meio da pesquisa bibliografica, mediante artigos de
periédicos ou digitais, escritos por especialistas. Além de livros e a pesquisa
documental. Assim, a primeira e primordial intencéo é realizar um estudo referente as
consequéncias juridicas e psicologicas do desenvolvimento escolar dos filhos em face
da guarda compartilhada.

As fontes utilizadas para a pesquisa consistirdo basicamente na consulta de
materiais como livros e impressos digitais, de onde se buscardo embasamento para o
desenvolvimento dos objetivos aqui arrolados. Os procedimentos de coleta de dados
serA o fichamento de informagBes coletadas das pesquisas bibliograficas
empreendidas. Desta forma, os dados coletados serdo individualmente lidos e
estudados, para em seguida serem entendidos em separados e conjuntamente,

quando daremos inicio ao desenvolvimento do texto e do tema como um todo.
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1 Guarda compartilhada

No cenério atual, observa-se que a criangca e o adolescente ganharam
resguardo especial com o avento da Constituicdo Federal de 88, que assegurou de
forma efetiva o exercicio do direito, cuja finalidade é o de amparo a personalidade dos
filhos, e a garantia de seus direitos essenciais, o que explica a tutela especial por
serem sujeitos que carecem de cuidados exclusivos, haja vista serem vulneraveis e
frageis.

Nesta perspectiva, Ana Carolina Silveira Aquel (2008) discorre que a natureza
juridica encontra-se em constante progresso, assim como a questdo da guarda
evoluiu, de acordo com as inUmeras mudancgas sociais, assim foram sendo reguladas
através de vérias legislacdes especificas, como: o Cadigo dos Menores, tendo como
designio maior os interesses dos menores e seus direitos; a Lei do Divorcio, o Estatuto
da Criancga e do Adolescente (ECA) e o Estatuto da Mulher Casada.

Deste modo, a sociedade com o decorrer do tempo passou por diversas
transformagfes, assim como o instituto da guarda compartilhada. Contudo, cabe
salientar que nem sempre a guarda compartilhada acompanhou o desenvolvimento
social.

Ana Maria Milano Silva (2009) leciona que a guarda compartilhada teve sua
origem com o Common Law no Direito Inglés, na década de sessenta quando ocorreu
a primeira disposicdo sobre esta modalidade. A finalidade, conforme a autora foi de
levar em consideracgdo e privilegiar o melhor interesse da crianga e adolescente, no
gue concernem as decisdes cotidianas como: saude, educacao, saude, afeto, religiao,
dentre outras.

Ana Carolina Silveira Aquel (2008) discorre que, do século XX até atualmente,
a sociedade apresentou uma evolugcdo notavel, a qual a mulher passou a assumir
cada vez mais seu papel neste cenario, inserindo-se de forma significativa no mercado
de trabalho e se desmitificando da imagem sexo fragil, de mae e simples dona de
casa. Nos ultimos, no entanto, a mulher passou a mudar os costumes e valores a ela
apregoados, para uma nova figura materna, que impetra cada vez mais espaco e
autonomia no ambito social.

Tais mudancas, conforme Ana Carolina Brochado Teixeira (2009), eclodiram a
mudanca no perfil da familia, que vem auferindo distintos e novos contornos, cujas
representacfes refletiram nas relagbes parentais. As familias abandonaram as
aparéncias formais, para se adaptarem as situacdes, se tornando entidades mais

efetivas e afetivas.
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Neste sentido, as consideracdes sobre a guarda compartilhada ndo poderiam
ficar estancadas no tempo, a mesma teve que adaptar-se aos anseios da sociedade e
acompanhar a nova realidade atual, com o designio de se tornar mais eficaz aos
casos concretos e legais.

Perante de tantas evoluc¢des ndo seria presumivel permanecer com o idealismo
retrbgado e impréprio, considerando apenas que a mée é figura indispensavel e
enquanto o pai é dispensavel, visto que a ideal e melhor condi¢do para a crianga e
adolescente é a convivéncia com ambos os pais.

A guarda esta inserida nos direitos e deveres alcancados pelo poder familiar no
preceito do Cdédigo Civil: “Art. 1.634. Compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos
menores: Il - té-los em sua companhia e guarda.” Ja no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) a determinagdo, aplicagdo, obrigacdes e deveres inerentes a

guarda estdo previstos no artigo 33 e seus paragrafos, que assim dispoe:

Art. 33. A guarda obriga a prestacédo de assisténcia material, moral e
educacional a crianca ou adolescente, conferindo a seu detentor o
direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais.

§ 1° A guarda destina-se a regularizar a posse de fato, podendo ser
deferida, liminar ou incidentalmente, nos procedimentos de tutela e
adocao, exceto no de adogdo por estrangeiros.

§ 2° Excepcionalmente, deferir-se-4 a guarda, fora dos casos de
tutela e adocgéo, para atender a situagcfes peculiares ou suprir a falta
eventual dos pais ou responsavel, podendo ser deferido o direito de
representacdo para a pratica de atos determinados.

§ 3° A guarda confere a crianca ou adolescente a condicdo de
dependente, para todos os fins e efeitos de direito, inclusive
previdenciarios. § 4° Salvo expressa e fundamentada determinacéo
em contrario, da autoridade judiciaria competente, ou quando a
medida for aplicada em preparagdo para adoc¢do, o deferimento da
guarda de crianca ou adolescente a terceiros ndo impede o exercicio
do direito de visitas pelos pais, assim como o dever de prestar
alimentos, que serdo objeto de regulamentacéo especifica, a pedido
do interessado ou do Ministério Publico

7

Apreende-se, entretanto que, a guarda € inerente do poder familiar,
compartilhada pelos genitores enquanto houver convivéncia. Deste modo, segundo
Silva (2009) quando advém a separacdo dessa familia, quem perde a guarda néo
perde o poder familiar, pois este continuara inalterado, mas sim o exercicio efetivo,
gue incidira a ser do genitor-guardiao.

Conforme Maria Manoela Rocha de Albuquerque Quintas (2009) é a equidade
entre ambos os genitores no cumprimento de seus direitos e das obrigagdes para com
os filhos, conforme o melhor interesse dos mesmos, contudo de forma conjunta. A

autora supracitada define a guarda compartilhada como:
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Um arranjo legal em que os pais exercem plenamente o poder
familiar, promovendo uma convivéncia maior entre eles e os filhos e
gerando um ambiente saudavel para o crescimento da crianca. E, por
isso, 0 arranjo de guarda mais propenso a assegurar oS interesses
dos filhos e dos pais, tanto na ruptura do casal como quando os pais
nunca viveram juntos (QUINTAS, 2009, p.31).

Deste modo, quando da guarda compartilhada, a guarda fisica pode ser
conferida a um dos pais ou, podera ter alternancia de moradia. Essa possibilidade de
alternar, segundo Quintas (2009), o que leva a ser confundida com a guarda alternada,
todavia ndo se confundem, pois o principal desse compartilhamento da guarda
compartilhada € a possibilidade de assumir as responsabilidades em conjunto e tomar

decis@es juntos, 0 que nao existe na guarda alternada.

A guarda é o direito-dever dos genitores, ou seja, o poder familiar direcionado
para o sentido de amparar ao interesse dos filhos, designando-se a educagéo e ao
desenvolvimento da vida da criangca e adolescente, colocando-o no cerne da
abordagem, a qual o direito-dever dos pais deve ser cumprido sempre no melhor
interesse da crianca.

Assim, segundo Silva (2008) no Direito de Familia a guarda é o direito de
conduzir o desenvolvimento e a vida dos filhos, orientando-lhes e vigiando-os e a partir
da formacdo moral, sempre levando em consideracdo a busca do melhor interesse.

Ainda conforme Silva, no sentido juridico a guarda é:

[...] o ato ou efeito de resguardar e guarda o menor enquanto filho, de
manter precau¢do no cumprimento de sua custédia e de representa-
lo se pubere, de assisti-lo, atuar conjuntamente com ele em situacfes
ocorrentes (SILVA, 2008, p. 67).

Neste sentido, a definicdo de guarda por Strenger (2008) é: “Guarda de filhos é
o poder-dever submetido a um regime juridico legal, com o designio de facilitar a quem
de direito, privilégios para o exercicio da protecdo daquele que a lei considerar nessa
condicao”.

Para Fonseca (2008) guarda é: [...] locucédo alusiva, seja do dever ou do direito,
gque incumbe aos pais ou a um dos conjuges, de ter em sua convivéncia os filhos, nas
distintas circunstancias dispostas na lei civil. Neste sentido, guarda tanto significa
protecdo como custodia que é devida aos filhos de menores pelos pais.

Deste modo, apreende-se que como elemento do poder familiar, a guarda é
respectivamente um dever e direito dos pais, ou seja, o direito de conservar e manter

os filhos na convivéncia familiar, adequando as relac6es e o dever confiados aos

26



Revista NPl — Nucleo de Pesquisa Interdisciplinar Volume XI Numero 11 2016

genitores de cuidar e promover a seguranca dos filhos, assim como de exercer
vigilancia sobre estes, para ter conhecimento onde estdo e com quem, para aonde
estdo indo e se estdo acompanhados de algum adulto, propendendo assegurar que
estdo protegidos de qualquer contratempo.

Contudo, € pertinente diferenciar a guarda da companhia. Conforme a distingdo
lecionada por Maciel (2009): “Enquanto a guarda € um direito/dever, a companhia
refere-se respeito ao direito de estar junto, morando como o filho, mesmo sem estar
cumprindo a guarda”.

Na situacdo em que ocorre separagdo conjugal, ainda de acordo com Maciel
(2009) a guarda pode ser cumprida por somente um dos pais ou por ambos,
designada respectivamente de guarda unilateral e compartilhada. Estas e outros tipos
de guardas seréo apresentados posteriormente neste capitulo.

Cabe ressaltar que, conforme Maciel (2009) que, o exercicio da guarda néo se
confunde com o do poder familiar e que nos casos de dissolugdo conjugal, mesmo que
a guarda seja unilateral, o poder familiar continuard com ambos 0s genitores.

Deste modo, aquele que ndo detém a guarda dos filhos, podera efetivamente
té-los em sua companhia e visita-los, de acordo com o que foi acordado com o outro
genitor ou conforme determinacdo judicial, assim como fiscalizar sua educagédo e
manutencédo, segundo estabelecido pelo artigo 1.589 do Caodigo Civil.

Belmiro Pedro Welter (2009) discorre que, a visita € um direito matuo do genitor
ndo guardido e do filho a convivéncia, independentemente dos problemas decorridos
da dissolucéo conjugal. Este direito institui um dos fundamentais motivos de conflito
depois da separacdo dos conjugues, comprometendo assim todas as partes
envolvidas, todavia em especial ao genitor que ndo detém a guarda e principalmente
do filho, quando aquele que detém a guarda dificulta ou impede as visitas, originando
assim a denominada a sindrome de alienacéo parental.

Em relacdo ao convivio dos pais separados com os filhos, Maciel (2009, p. 87)
salienta que:

[...] ndo convivendo mais o casal sob 0 mesmo teto, para o éxito do
exercicio da guarda, ambos os pais devem apresentar caracteristicas
essenciais de um bom guardido, valorizando a convivéncia familiar
com o filho, mesmo que distanciada e ndo tdo frequente. Dentre as
mais importantes caracteristicas do exercicio adequado da guarda
podemos mencionar trés indispensaveis: amor e lacos afetivos com a
crianga; saber ouvir e acatar a sua preferéncia, sem induzi-la e ter a
habilidade de encorajar a continuidade de sua relacdo afetiva com o
ndo guardido, sem rancor ou criticas a este.

Portanto, a questédo da guarda em relacdo da separacdo dos pais ndo deveria

afetar a afinidade destes com seus filhos, haja vista que, o convivio familiar € um
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direito constitucionalmente garantido, objetivando o pleno desenvolvimento dos filhos.

Por conta disso, os menores devem ser resguardados dos possiveis conflitos entre

seus pais e garantido o direito de ter em sua companhia o genitor que ndo tem a

guarda. Assim, Maciel (2009) assevera que para tanto, o Estado deve constituir

mecanismos para assegurar que este convivio familiar com os genitores torne-se algo

efetivo e perene.

2 Espécies de guarda

O Cadigo Civil, depois de dispor sobre a separacao judicial e o divércio, propde

um capitulo ao amparo da personalidade dos filhos (arts. 1.583 a 1590), constituindo

03 (trés) espécies de guarda dos filhos: a unilateral, a compartilhada e a concedida a

terceiros.

Art. 1.583. A guarda sera unilateral ou compartilhada.
§ 1° Compreende-se por guarda unilateral a atribuida a um sé dos
genitores ou a alguém que o substitua (art. 1.584, 8§ 5°) e, por guarda
compartilhada a responsabiliza¢éo conjunta e o exercicio de direitos e
deveres do pai e da mée que ndo vivam sob o mesmo teto,
concernentes ao poder familiar dos filhos comuns.
§ 2° A guarda unilateral serd atribuida ao genitor que revele melhores
condicdes para exercé-la e, objetivamente, mais aptiddo para
propiciar aos filhos os seguintes fatores:
| - afeto nas relagbes com o genitor e com o grupo familiar;
Il - satde e segurancga;
Il - educacéo.
§ 3° A guarda unilateral obriga o pai ou a mde que ndo a detenha a
supervisionar os interesses dos filhos.
Art. 1.584. A guarda, unilateral ou compartilhada, podera ser:
| - requerida, por consenso, pelo pai e pela mae, ou por qualquer
deles, em agdo autbnoma de separacédo, de divércio, de dissolugéo
de unido estavel ou em medida cautelar;
Il - decretada pelo juiz, em atencdo a necessidades especificas do
filho, ou em razdo da distribuicdo de tempo necessario ao convivio
deste com o pai e com a mée.
Art. 1.585. Em sede de medida cautelar de separagdo de corpos,
aplica-se quanto a guarda dos filhos as disposicdes do artigo
antecedente.
Art. 1.586. Havendo motivos graves, podera o juiz, em qualquer caso,
a bem dos filhos, regular de maneira diferente da estabelecida nos
artigos antecedentes a situagéo deles para com os pais.
Art. 1.587. No caso de invalidade do casamento, havendo filhos
comuns, observar-se-a o disposto nos arts. 1.584 e 1.586.
Art. 1.588. O pai ou a méde que contrair novas nupcias ndo perde o
direito de ter consigo os filhos, que sé lhe poderdo ser retirados por
mandado judicial, provado que ndo sao tratados convenientemente.
Art. 1.589. O pai ou a mée, em cuja guarda ndo esteja os filhos,
podera visita-los e té-los em sua companhia, segundo o que acordar
com o outro cénjuge, ou for fixado pelo juiz, bem como fiscalizar sua
manutencdo e educacéo.
Paragrafo Unico. O direito de visita estende-se a qualquer dos aves, a
critério do juiz, observados o0s interesses da crianca ou do
adolescente.
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Art. 1.590. As disposicdes relativas a guarda e prestacdo de
alimentos aos filhos menores estendem-se aos maiores incapazes
(BRASIL, 2002)

A Guarda unilateral conforme estabelecido pelo § 1° do art. 1.583 do Cddigo
Civil, com redacdo outorgada pela Lei n°® 11.698, de 13 de junho de 2008,
compreende-se por guarda unilateral “a conferida a um s6 dos pais ou a alguém que o
substitua”. Assim, a guarda unilateral ndo atribui aos pais o direito de equidade no
ambito familiar, pessoal e social, uma vez que, o ndo guardido fica sendo um mero
coadjuvante ao longo da vida dos menores.

Silva (2005) assevera que a guarda unilateral é de exclusividade de um sé dos
genitores, o qual detém a “guarda juridica”, que € a de quem conduz e delibera as
questdes que envolvem os filhos e a “guarda fisica”, que é a de quem possui a
proximidade cotidiana dos filhos. Onde se prevalece a guarda estabelecida a mae,
conquanto a guarda paterna venha se crescendo, pelas inUmeras mudangas sociais e
familiares, este que conduz e decide tudo que envolve os filhos.

Salienta-se que tal espécie de guarda, segundo Silva (2009) serd apreciada
sempre que nado tiver conformidade entre 0s genitores e por determinacdo judicial,
competindo a somente um dos genitores o integral e verdadeiro o direito do poder
familiar.

Conforme Tania da Silva Pereira (2009) a guarda unilateral pode ser fixada
através do litigio ou consenso, sendo que em caso de contestagdo, o preceito dispde
gue a guarda serd conferida em favor daquele que congregar melhores condi¢cdes
para cumpri-la, e mais disposi¢cdo para oferecer afeicdo, integracdo familiar, satde,
amparo e educacdo. Isto constitui que n&do existe nenhuma precedéncia no
regulamento que apenas prestigie a mae ou pai como guardido

Ainda conforme Pereira (2009) nho momento que, um dos conjugues se separa
do lar conjugal, o genitor que permanecer com a guarda dos filhos passa a ter a
guarda de fato, contudo ndo a guarda de direito. Nestas situagfes, para a seguranca
plena da guarda, a fixacdo judicial é relevante. Nos casos de conflito, a acdo de
guarda fixada deve ser alvitrada mediante exposicao de provas que os filhos ja
permaneg¢am na convivéncia do guardido de fato.

Apreende-se assim que aquele que néo deter a guarda tera o direito de conferir
os interesses dos filhos, para que possam ser cuidados e zelados por ambos o0s
genitores, independente de quem for o possuidor da guarda. Isto denota, que se a
mé&e tiver a guarda, o pai poderda interferir se identificar algum dano ao menor, como
por exemplo, constatar que a escola ndo esta sendo favoravel, etc.

Diante disso, Pereira (2009) salienta que, a convivéncia daquele que néo deter
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a guarda tem o direito de ser regulamentado nos processos judiciarios para assegurar
a convivéncia e constituir a rotina familiar, evitando-se possiveis conflitos.

A guarda por terceiros é uma modalidade que confere ao detentor da guarda o
direito de opor-se a terceiros, até mesmo aos genitores, como prevé o artigo 33 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Os genitores, entretanto, ndo estéo isentos de
seus deveres de prover assisténcia e alimentos, haja vista que, o poder familiar ndo

sera afetado. Vejamos o que dispde o ECA sobre isso:

Art. 33. A guarda obriga a prestacéo de assisténcia material, moral e
educacional a crianca ou adolescente, conferindo a seu detentor o
direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais.

8 1° A guarda destina-se a regularizar a posse de fato, podendo ser
deferida, liminar ou incidentalmente, nos procedimentos de tutela e
adocéo, exceto no de adogéo por estrangeiros.

§ 2° Excepcionalmente, deferir-se-4 a guarda, fora dos casos de
tutela e adocgéo, para atender a situagfes peculiares ou suprir a falta
eventual dos pais ou responsavel, podendo ser deferido o direito de
representacdo para a pratica de atos determinados.

§ 3° A guarda confere a crianca ou adolescente a condicdo de
dependente, para todos os fins e efeitos de direito, inclusive
previdenciarios.

§ 4° Salvo expressa e fundamentada determinagdo em contrério, da
autoridade judicidria competente, ou quando a medida for aplicada
em preparacdo para adocgéo, o deferimento da guarda de crianca ou
adolescente a terceiros ndo impede o exercicio do direito de visitas
pelos pais, assim como o dever de prestar alimentos, que serdo
objeto de regulamentacéo especifica, a pedido do interessado ou do
Ministério Publico (BRASIL, 1990).

No tocante a guarda por terceiros ocorrera quando nao houver parentes, nem
estranhos para desempenhar a responsabilidade de ficar com o menor, neste sentido,
0 menor seré colocado em uma instituicdo governamental ou ndo.

Segundo o ECA, os beneficios previdenciarios sdo consequéncias da guarda,

conforme determinados no artigo 33, § 3 e sua finalidade:

Art. 33. A guarda obriga a prestacdo de assisténcia material, moral e
educacional a crianca ou adolescente, conferindo a seu detentor o
direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais. (Vide Lei n® 12.010,
de 2009) Vigéncia.

§ 1° A guarda destina-se a regularizar a posse de fato, podendo ser
deferida, liminar ou incidentalmente, nos procedimentos de tutela e
adocao, exceto no de adocgéo por estrangeiros.

§ 2° Excepcionalmente, deferir-se-a a guarda, fora dos casos de
tutela e adocgéo, para atender a situagdes peculiares ou suprir a falta
eventual dos pais ou responsavel, podendo ser deferido o direito de
representacao para a pratica de atos determinados.

8 3°A guarda confere a crianca ou adolescente a condicao de
dependente, para todos os fins e efeitos de direito, inclusive
previdenciarios.

8§ 40 Salvo expressa e fundamentada determinacdo em contrério, da
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autoridade judiciaria competente, ou quando a medida for aplicada
em preparacao para adocao, o deferimento da guarda de crianca ou
adolescente a terceiros ndo impede o exercicio do direito de visitas
pelos pais, assim como o dever de prestar alimentos, que serédo
objeto de regulamentacao especifica, a pedido do interessado ou do
Ministério Publico. (BRASIL, 2009).

Finalmente a guarda compartilhada, apesar da cessa¢do da unido estavel ou
do casamento, ambos 0s genitores sdo detentores a exercerem de modo flexivel a
guarda, permanecendo uma alternancia entre os mesmos, entretanto ndo é atendido
um cronograma determinado e rigoroso.

No cenario brasileiro, podemos encontrar inUmeros conceitos para guarda
compartilhada. Para Melgago (2007) esta espécie quando entre os pais separados,
dos deveres e direitos em relagdo ao filho, adequando assim que as principais
deliberacdes sejam adotadas sempre conjuntamente pelos genitores, mesmo estando
estes separados. Para Lima (2009) esta espécie de guarda é a possibilidade de se
constituir entre os pais, um esquema de convivio satisfatério dos filhos com os
genitores.

Entretanto, isso ndo significa essencialmente que o filho passe metade da
semana com um ou com outro genitor. Cada familia necessitard encontrar um
cronograma onde sera proporcionado ao menor a manutencao dos vinculos parentais
e uma convivéncia habitual com os dois genitores, indispensavel para o
desenvolvimento e a formagé&o dos filhos.

Martins Roberto Ferreira (2012) discorre que estudos sociais e psicologicos
ressaltam que a crianga precisa, para ter uma proveitosa formacéo, ter um contato que
lhe adéque situacdes da vida cotidiana com os dois pais, 0 que nao é impetrado com a
tradicional tendéncia de ser conferida a um dos pais a companhia do filho apenas em
finais de semanas alternados.

Carlos Roberto Gongalves (2010) discorre que o art. 1583, § 1°, do Cddigo
Civil, com a disposicdo conferida pela Lei n. 11.698/2008, define a guarda
compartilhada com “a responsabilizagdo conjunta e o exercicio de direitos e deveres
do pai e da mée que n&do vivam sob o mesmo teto, concernentes ao poder familiar dos
filhos comuns”.

A guarda compartilhada tem a finalidade favoravel de conceder ao filho menor
a chance de conviver e de ter um contato maior com ambos os pais, havendo uma
coparticipacao deles em igualdade de direitos e deveres.

Deste modo, o referido dispositivo veio para tornar adequado a organizacao no
interior da familia e valorizar as relacGes afetivas, assim como para compensar as
forcas do poder familiar e promover beneficios, ndo exclusivamente ao foco
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fundamental que sao os filhos, mas também aos pais e a comunidade social como um
todo.

Conforme Melgaco (2007) a guarda compartilhada, por ser uma abordagem
muito importante no Direito de Familia, onde € conferido a possibilidade dos dois
genitores permanecerem unidos nas principais deliberacbes da vida do filho,
conservando, ainda, um convivio diario com o menor, diferente dos finais de semanas
alternados.

E interessante salientar que os pais romperam uma relacdo conjugal, contudo
guanto aos filhos nada alterou nada foi rompido e devendo-se a todo custo conservar
os vinculos parentais da crianga com os pais. Neste caso, segundo Lima (2009), a
crianga precisa ter um convivio estreito com os dois genitores para ter um uma
formacdo adequada e desenvolvimento saudavel, e este amplo convivio deve ser
acondicionado com a guarda compartiihada, ou seja, é possivel nesta situagdo
resguardar uma convivéncia plena da crian¢ca com os dois genitores.

Por fim, cabe salientar que no contexto brasileiro, ainda em fase de tramitagéo
no Congresso Nacional, um projeto de lei pode modificar a forma como a concessao
da guarda compartilhada é versada atualmente. Pelo Projeto de Lei Complementar
(PLC 117/2013), a guarda compartilhada como uma espécie de guarda, isso, no
entanto, desde que mae e pai se demostrem serem capazes a assumir os cuidados
com o0s menores. Percebe-se diante disso, que é imprescindivel que ambos os pais
entrem em acordo, ou seja, se uma das partes ndo estiver conivente com a deciséo, o
juiz ndo deferira o pedido.

A partir disso, apreende-se que a lei da Guarda Compartilhada deveria resolver
um grande problema estrutural da sociedade brasileira, procurar conservar ao maximo
possivel a presenca dos genitores na vida dos filhos apés a separacao.

A lei dispde que a guarda compartilhada deve ser perpetrada “sempre que
possivel” e da esclarece que “tem que haver bom entendimento” entre as partes para
que ela possa ser mantida e aplicada.

Diante desse entendimento, observa-se que, muitos homens néo estéo tendo a
oportunidade de ter essa guarda, de tal modo garantir sua maxima participagdo na
vida de seus filhos. Deste modo, a PLC — projeto de lei complementar 117/2013
objetiva ponderar esse entendimento e assegurar a aplicacdo mesmo quando as

partes ndo cheguem a um acordo.

3 Vantagens e desvantagens da guarda compartilhada
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No cenario atual, apreende-se que a maioria dos processos que envolvem o
direito de familia tem na regularizacdo da guarda dos filhos em comum a principal
barreira. Isso ocorre por causa da separagdo dos genitores, 0 que ocasiona como
decorréncia o dilema sobre quem deve permanecer a guarda. Acredita-se, todavia,
gue a guarda compartiihada seja a melhor forma de solucionar este impasse,

entretanto antes de adota-la € necessério conhecer bem suas vantagens.

7

A guarda compartilhada € assegurada no Caodigo Civil brasileiro no artigo
1.583, sendo determinada como “a responsabilizacdo conjunta e o exercicio de
direitos e deveres do pai e da mée que ndo vivam sob o mesmo teto”.
Fundamentalmente vale salientar que a vida em familia € um direito assegurado na
Constituicdo Federal, tanto que a convivéncia familiar € considerada o local onde
recebemos os regulamentos basicos da vida tais como formacgéo social, ética, moral, e

até mesmo religiosa do menor.

Segundo Quintas (2009), a guarda compartilhada tem como vantagem buscar a
valorizacdo do convivio do filho com seus genitores apesar da dissolugdo conjugal. O
fato dos conjugues estarem separados ndo pode constituir a eliminagdo ao direito de
convivéncia dos filhos com ambos os pais. A guarda compartilhada refor¢gou o conceito
de que tanto a mde quanto o pai devem estar presentes no desenvolvimento e

educacao dos filhos, cumprindo assim conjuntamente esse direito.

Embora a efetividade da possibilidade legal segundo Lima (2009), ainda é
comum 0 menor permanecer sob a responsabilidade de exclusivamente um genitor
apos a dissolucdo conjugal. Isso infelizmente acaba suscitando para o cénjuge que
ndo detém a guarda uma participacdo minima na vida do filho. Deste modo, a guarda
compartilhada vem a ser uma espécie de acréscimo ao direito de visitas, onde o
convivio com o filho torna-se rotineiro, colocando os pais no mesmo nivel das

decisoes.

Pereira (2009) assevera que, a guarda compartilhada apenas podera ser
implementada se houver harmonia entre 0os genitores no que concerne ao bem-estar
dos filhos, sem considera-los como sua posse. Condicdo raramente encontrada no
cotidiano, ja que os desgastes passados acabam afetando direta ou indiretamente na
maneira como 0s pais controla o tempo passado com o filho, 0 usando até como meio

de atingir o ex-companheiro.

A implementacdo da guarda compartilhada segundo Melgaco (2007) beneficia
tantos os filhos, como os pais. Uma de suas vantagens esta na possibilidade de se
evitar ou precaver a SAP —-Sindrome de Alienacdo Parental De acordo ainda com
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Melgaco (2007) a sindrome acomete criancas e adolescentes cujos pais que estejam
em forte litigio de separacdo decorrente da necessidade de intervencéo judicial para
determinar o sistema de atribuicdo de sua guarda, com 0s correspondentes direitos e
deveres decorrentes de tal situacdo. Neste contexto, tal situagdo é muito comum no
cotidiano dos casais que se separam no cendrio atual, um deles, abatido com a
separacao e com o comportamento do ex-cdnjuge, procura de todas as formas afasta-
lo da convivéncia do filho denegrindo a sua imagem diante do filho e
consequentemente prejudicando o direito de visitas.

Em compensacgéo, a guarda compartilhada permite que os ambos os genitores
participem efetivamente na vida dos filhos, levando-os a se sentirem amados e
acolhidos, além de impedir, ou pelo menos diminuir, a ansiedade dos filhos em relacdo

a separacgdo dos pais.

Outra vantagem citada Quintas (2009), € a possibilidade dos filhos deixarem de
ser o centro das discussfes judiciais, pois ha guarda compartilhada, ambos os pais
sdo detentores da guarda do filho, ndo fazendo com que este se sinta culpado pela
separacdo. Assim a guarda compartilhada se mostra mais adequada, em raz&o desse
convivio diario de ambos os genitores com os filhos, quando um dos pais venha a nédo
esta presente como, por exemplo, vim a falecer, desta forma o filho estara acostumado

a presenca do outro genitor.

Nesta perspectiva, Quintas (2009, p.89) elucida ainda que a guarda
compartilhada é mais favoravel aos filhos, pois proporciona um contato maior com
ode demais familiares (avés, tios etc.) de ambos os lados, ndo os coibindo da

convivéncia familiar e social de cada um dos pais.

Considerou-se relevante, pontuar algumas das vantagens para 0s pais. A
principal vantagem mencionada Quintas (2009), é a igualdade de direitos e
comprometimentos. Deste modo, garantem a ambos 0s pais 0 contato com os filhos,
além de poderem tomar decisdes que entendam ser de melhor interesse para o filho.
No que se refere as obrigacbes, a guarda compartilhada é mais equitativa, pois
confere a ambos os genitores, ndo sobrecarregando apenas a um genitor, permitindo

uma maior flexibilidade em sua vida profissional, social e pessoal.

Depois de analisado a espécie da guarda compartilhada, tem-se que este vem
com muitas vantagens, especialmente no que refere ao direito de convivéncia dos
filnos com ambos os genitores, regulamentacdo das visitas e do afastamento, em
distintas vezes da mée ou do pai que ndo detém a guarda. Impede também que a

crianca figue por muito tempo sem contato com o ndo guardido, que ele se mantenha
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por um periodo em cada casa e que o poder parental independa de estar ou com a
m&e ou com o pai. Os pais assumem obrigacdes juridicas em relagdo aos filhos, que
caminha muito além das necessidades materiais, decerto que, ndo havendo essas
“‘obrigacbes afetivas” a crianga é atingida psicologicamente, o afeto é elemento

estruturador da criacdo de um pai para com o filho.

Pereira (2009) salienta que, a familia € o seio do amor, € onde as relagbes se
tornam totalmente intersubjetivas, a falta do afeto traz consequéncia inimaginaveis,
ndo ha como mensurar um afeto, mas ha como prever o resultado da sua auséncia.
Ao mesmo, ndo ha como por em uma balanca a presenca, o cuidado e a preocupacéo
e do outro lado da balanga o amor, ou afeto; é impossivel essa distin¢cdo, a priori quem

ama cuida, se preocupara e participa, ou seja, ndo ha como cuidar sem afeto.

A sociedade vem passando por imensas mudancas, e no que tange aos
valores familiares, isso néo é diferente. No exato instante, em que a familia perde a
sua fungdo, pois a mesma tem uma grande funcdo para o desenvolvimento de
qualquer Estado Democratico de Direito; ela perde a sua finalidade. E perceptivel, a
diferenca de uma crianga que cresce com o0 apoio dos pais, leia-se sua cooperagao,

afeto, preocupagéo, aos que crescem sem esta massa estruturadora.

Em suma, amar ndo é um dever juridico, € um sentimento inatingivel pelo
direito. Entretanto € um dever do pai e da mae, ter o filho em sua companhia e educa-
lo, vez que ao iniciar a vida humana o filho descobrira o seu valor, a partir do valor que

outros lhe atribuem.

4 RelagOes parentais na guarda compartilhada

O Cddigo Civil de 1916 consagrava ao marido o patrio poder ou a patria
potestas 0 que predominava era o0 que ele decidia, ele chefiava a familia, e
comandava qualquer acdo familiar. A mulher época, s6 exercia algum poder na falta
ou algum impedimento que acometesse ao seu marido. Como bem explana Gongalves
(2003, p.415) que “a mulher n&o tinha, nenhum um exercicio no controle familiar
simultdneo o seu exercicio era apenas sucessivo”. Caso houvesse alguma divergéncia

entre os cbnjuges, prevalecia a decisdo do marido.

A situacdo modificou-se com o0 advento da Lei n. 4.121/62, mais conhecida

como “Estatuto da Mulher Casada” o artigo 380 determinava que:
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Durante o casamento, 0 patrio poder era competido aos pais assim,
ambos exerciam o patrio poder. Todavia 0 marido continuava com o
maior poder, uma vez que havendo qualquer divergéncia, entre os
cbnjuges prevalecia a opinido do marido, podendo neste caso a
esposa recorrer ao juiz para a fim de solucionar a divergéncia
(GONGCALVES, 2003, p.415).

A igualdade completa, sem nenhuma distincdo entre os cOnjuges passou a
vigorar e ser aceita na Constituicdo Federal 1988, cujo artigo 226, §5, dispde que: “Art.
226 - Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente

pelo homem e pala mulher”.

Portanto, ndo h4 o que se falar de patrio poder exercidos apenas pelo pai,
ambos os pais, séo titulares. Em consonancia com o artigo acima mencionado, o

Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 21 preconiza que:

Art. 21 — O péatrio poder deve ser exercido, em igualdade de
condi¢cdes, pelo pai e pela mée, na forma que dispuser a legislagédo
civil, assegurado a qualquer deles o direito de, em caso de
discordancia recorrer a autoridade judiciaria competente para a
solugéo da divergéncia.

O Cddigo Civil de 2002 também entrou em harmonia com os dispositivos acima
mencionados, dispondo em seu artigo 1.631 que:

Art. 1.631 — Durante o casamento e a unido estavel, compete o poder
familiar aos pais; na falta ou impedimento de um deles, o outro o
exercera com exclusividade.

A redacao do artigo acima epigrafado vem recebendo algumas criticas uma
vez, o artigo preconiza que o poder familiar esta vinculado ao casamento ou unido
estavel, ndo é assim que funciona na pratica. O artigo 1634 do cédigo civil de 2002
explicita os direitos e deveres inerentes aos pais para com os filhos menores,

conforme o artigo abaixo:

Artigo 1.634 — Compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos,
menores:

| — dirigir-lhes a criacédo e educacéo

lI- té-los em sua companhia e guarda;

llI- conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem;

IV- nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o
outro dos pais néo Ihe sobrevier, ou o sobrevivo ndo puder exercer o
poder familiar;

V- representa-los até aos dezesseis anos, nos atos da vida civil, e
assisti-los, apés essa idade, nos atos que forem partes, suprindo-lhes
0 consentimento;

VI- reclama-los de quem ilegalmente os detenha;

VII- exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e 0s servi¢os
proprios de sua idade e condi¢&o.
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Segundo Gongalves (2003, p.418) o inciso | do artigo 1.634, é de todos, o0 que
tem mais importancia, uma vez que, ndo incumbe aos pais somente alimentar os filhos
e sim a plena formacéo dos filhos para que sejam pessoas de bens na sociedade, ou
seja, ndo ha apenas o cuidado material, h4 também o cuidado moral, para que através
do apoio paternal seja formado um carater integro, a infragdo que recai sobre os pais,
caso ndo cumpra com o mencionado inciso, caracteriza-se a priori no crime de
abandono material, situado no cédigo penal artigo 244 do Codigo penal.

Artigo 244 — Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do
cOnjuge, ou do filho menor de 18 (dezoito) anos ou inapto para o
trabalho, ou de ascendente invalido ou maior de 60 (sessenta) anos,
nao lhes proporcionando os recursos necessarios ou faltando ao
pagamento de pensao alimenticia judicialmente acordada, fixada ou
majorada; deixar, sem justa causa, de socorrer descendente ou
ascendente, gravemente enfermo:

Quanto ao inciso Il do artigo 1634, conforme Gongalves (2003, p.418), além de
criar o filho, o pai tem por objeto também, guarda-lo. Caso o pai entregue o seu filho a
pessoa nao idénea pode configurar em crime previsto no artigo 245 do cédigo penal,

que preconiza:

Art. 245 — Entregar filho menor de 18(dezoito) anos a pessoa em cuja
companhia saiba ou deva saber que o menor fica moral e
materialmente em perigo.

Quanto ao inciso Il do artigo 1634, é viavel expor que conforme menciona
Gongcalves (2012, p.420) o consentimento deve ser especifico, para o casamento com
pessoa determinada, ainda assim devera ter a anuéncia de ambos os pais, caso haja,
por conseguinte alguma recusa por parte de ambos os cénjuges o juiz podera suprir o
consentimento.

Dando sequencia aos incisos, o IV, segundo Goncgalves (2012, p.421) ndo ha
ninguém melhor que os pais para escolherem ou nhomearem um tutor para 0S seus
filhos.

Nesse sentido Rodrigues salienta que:

Esse é o campo da tutela testamentaria. Ela sé se justifica se outro
cOnjuge, que também é titular do poder familiar, for morto ou nao
puder, por alguma incapacidade, exercitar o poder paternal, pois ndo
pode um dos cdnjuges privar 0 outro de um direito que a lei lhe
confere. (RODRIGUES, 2010, p. 421).

Quanto ao inciso V, Gongalves (2003, p.421) diz ser cedico que a incapacidade

de exercicio ou de fato, bloqueiam os menores de exercerem, por si s6, atos da vida
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civil, ja a absoluta constante no artigo 3° do Cddigo Civil, denota uma proibicdo total no
exercicio do direito, por si, s6. Sendo o ato somente praticado pelo representante legal
do absolutamente incapaz, sob pena de nulidade conforme artigo 166, | do cédigo civil:
“Art.166- E nulo o negdcio juridico quando: I- Celebrado por pessoa absolutamente

incapaz’.

Segundo o entendimento de Gongalves (2003, p.421), o inciso VI é caso
possivel de acdo de busca e apreenséo, para os pais exercerem o direito e dever de
ter os filhos em sua companhia e guarda. Entretanto, ambos os pais podem
simultaneamente exercer o direito da acdo de busca e apreensdo para pleitear a
guarda do filho menor.

Nesse sentido, observa-se, que esta acdo tem carater duplice, caso o pai
pleiteei a guarda do filho menor, havendo a improcedéncia do pedido, conduz
necessariamente a procedéncia do pedido de guarda para mae, restando, assim

provada a natureza duplice da acgéo.

Quanto ao inciso VII do artigo 2634 do Cédigo Civil, diz a respeito de castigos
imoderados, que podem caracterizar-se como crime de maus tratos. O projeto de Lei
ne 2.654/2003, mais conhecido como “Lei da Palmada” encaminhado ao Congresso
Nacional, tem por objeto acrescentar 0s seus respectivos artigos 18A e 18D ao
Estatuto da Crian¢ca e do adolescente (Lei n. 8.069/90) ao mesmo, busca alterar a
redacdo do artigo de 1634 do Cddigo civil, para proibir os castigos fisicos moderados

ou imoderados.

O projeto tem como subsidio, o artigo 227 da Constituicdo Federal que

considera:

Artigo 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a educacgédo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda a forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opresséao.

O projeto tem provocado polémica, uma vez que 0 assunto, € extremamente
delicado e de certa forma interfere na criagdo dos pais para com os filhos, decerto que
a grande maioria das pessoas passaram a concordar com a proibicdo de castigos
imoderados aos filhos, quando a proibicdo se dar por castigos moderados vulgo

“palmadinhas” o consenso maior deixa de existir.
Para os pais, leia-se grande maioria, 0 projeto representa uma grande
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interferéncia do Estado na forma de como devem proceder a criacdo dos seus filhos.

Em suma o poder familiar € moldado em funcéo das necessidades vitais dos menores.

E evidente a necessidade, de pais iniciarem aos filhos, as primeiras plenitudes
da vida, € criterioso dizer que falar de familia e ndo acrescer o papel dos pais quanto
ao exercicio do pétrio poder é descentralizar todo o verdadeiro sentido da familia. O
poder familiar nasce do reconhecimento inicial dos pais, pelos seus filhos,
independendo de onde nasceram, para o caso de adocao, 0 que importa saber é que
ambos 0s pais exercem em conjunto a titularidade do poder familiar, 0 que bastaria
apenas, para dispositivo em apreco explicitar.

O poder familiar ndo tem mais o carater absoluto, como era no direito romano,
Gongalves afirma que o patrio poder deveria ser chamado de “patrio dever”, (2012,

p.412) por atribuir aos pais mais deveres do que propriamente direitos.

Nesse sentido comenta Trindade que a denominagéo “relagdes parentais na
guarda compartilhada” é mais apropriada do que “patrio poder” que era utilizada pelo
cbdigo de 1916, porém ndo € a mais adequada uma vez que remete a ideia de poder.
(2007, p.55). Entretanto legislacdes estrangeiras, como a Norte Americana e a
Francesa, optaram por chamar o patrio poder de “autoridade parental’, para eles a

autoridade conceitua melhor a verdadeira e legitima funcdo dos pais.

Por fim, ¢é indispensavel salientar que ha caracteristicas singulares
pertencentes ao poder familiar que conforme Gongalves (2003, p. 416) brilhantemente
explica, o poder familiar € irrenunciavel, uma vez que nédo é permitido aos pais que
desobriguem dos seus deveres, sendo também indivisivel, por que os pais ndo podem

confiar a terceiros as suas atribuicoes.

O poder familiar também é personalissimo, cabe aos pais biol6gicos ou néo, no
caso para os filhos advindos da adoc¢éo, o poder familia. Sendo também temporario,
por que a duragdo vai até a maioridade ou emancipacao dos filhos. A Unica excegao
para o exercicio do poder familiar, diz a respeito da familia substituta prevista no

Estatuto da Crianca e do Adolescente, que dispde:

Artigo 166 — Se os pais forem falecidos, tiverem sido destituidos ou
suspensos do poder familiar, ou houverem aderido expressamente ao
pedido de colocacdo em familia substituta, este podera ser formulado
diretamente em cartério, em peticdo assinada pelos préprios
requerentes, dispensada a assisténcia de advogado.

E evidente, que o poder familiar nasceu de uma necessidade natural e real da
vida, uma vez que a familia é constituida hoje por lagos sanguineos e afetivos, mas

para essa instituicdo ser crivel no ordenamento, independentemente dos seus sujeitos;

39



Revista NPl — Nucleo de Pesquisa Interdisciplinar Volume XI Numero 11 2016

ndo bastam apenas alimentar, e deixa-los crescer em meio a natureza como 0s
animais irracionais fazem, ha4 uma indiscutivel necessidade de educa-los e guia-los

pelas veredas da vida.

Até por que o ser humano necessita durante os primeiros passos da vida
juntamente com a infancia, e adolescéncia de quem o crie, o eduque, ampare,
defenda, ou seja, precisa de uma pessoa que tenha plena regéncia de sua vida e seus
bens.

No cenério atual as decisGes de primeiro e segundo grau foram proferidas em
relagdo ao poder familiar da Lei de Alienagdo Parental, vem demonstrando que
embora o Poder Judiciario sempre venha sendo censurado, deve ser reconhecido em
suas acertadas decisdes que objetivam a dignidade e o bem estar da crianga, como &
0 caso que serd apresentado. Trata-se de Recurso Especial interposto pelo pai da
crianga que teve seu poder familiar suspenso, com fundamento nas alineas "a" e "c"

do permissivo constitucional, contra acérdao exarado pelo TJ/RS:

DIREITO CIVIL. FAMILIA. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. AGAO DE DESTITUICAO/SUSPENSAO DO
PODER FAMILIAR E/OU APLICACAO DE MEDIDAS PERTINENTES
AOS PAIS, GUARDA, REGULAMENTACAO DE VISITAS E
CONTRIBUI(;AO PARA GARANTIR A CRIA(;AO E O SUSTENTO
DE MENOR. SITUA(;AO DE RISCO PESSOAL E SOCIAL.
SUSPENSAO DO PODER FAMILIAR DO PAI SOBRE O FILHO.
APLICACAO DE MEDIDAS DE PROTECAO A CRIANCA. VISITAS
PATERNAS CONDICIONADAS A TRATAMENTO PSIQUIATRICO
DO GENITOR. - E certo que, pela perspectiva de protecéo integral
conferida pelo ECA, a crianca tem o direito a convivéncia familiar, ai
incluido o genitor, desde que tal convivio ndo provoque em seu
intimo perturbacdes de ordem emocional, que obstem o seu pleno e
normal desenvolvimento. - O litigio ndo alcangca o  pretenso
desenlace pela via especial, ante a inviabilidade de se reexaminar o
tracado fatico-probatério posto no acérddo recorrido, que concluiu
pela manutencdo da decisdo de suspensdo do poder familiar do
genitor e das visitas ao filho enquanto ndo cumprida a medida
prevista no art. 129, inc. lll, do ECA (encaminhamento do pai a
tratamento psiquiatrico), por indicacdo de profissionais habilitados. -
Ha de se ponderar a respeito do necessario abrandamento dos
animos acirrados pela disputa entre um casal em separagdo, para
gue ndo figuem gravados no filho, ao assistir o esfacelamento da
relagdo conjugal, os sentimentos de incerteza, angustia e dor
emocional, no lugar da necessaria segurancga, conforto e harmonia.”
Foi ajuizada em 10/7/2000, pelo Ministério Publico, Acdo de
suspensdo do poder familiar pertinente ao pai, guarda,
regulamentacédo de visitas e contribuicdo para assegurar a criacdo e o
sustento digno do menor, em face de ambos os genitores da crianca.
(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Terceira Turma. Recurso
Especial n® 776.977, 2005).
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Neste caso, os pais haviam se separado judicialmente no més de outubro de
1998, concordado que a guarda do menor, caberia & mée, sendo estipulados os dias e
horarios das visitas do pai. Entretanto, a disposicdo nas disputas pessoais dos
genitores fez ocasionar inquietacBes de dificil reparacdo a crianga, as quais poderiam
se estender, até na fase adulta.

O MP apresentou, na inicial, que a crianca se encontrava em conflituosa
situacdo pessoal e social, suportando abusos emocionais, em decorréncia da conduta
de seus genitores, principalmente, do pai, em relacdo ao qual comprovou
posteriormente a existéncia de componente patologico, sendo corroborado em laudo
psiquiatrico, definido como "transtorno parandide de personalidade".

Propds ainda, como exemplo de forma de abuso nocivo & crianga, o ato de o
pai aborrecer de forma deliberada e entdo provocar o choro desesperado do filho,
para usar como "prova" no processo. Por sua vez, a crianca reproduzia o pai, em seus

desenhos escolares, como uma figura sombria e tenebrosa.

Portanto, a sentenca de primeiro grau julgou a solicitagcdo de forma parcial
procedente, determinando a suspensdo do poder familiar do pai sobre o menor, nos
termos dos arts. 22, 24, e 129, inc. X, do ECA (Lei n.° 8.069/90), aplicando, por
conseguinte, ao pai, a medida prevista no art. 129, inc. lll, do ECA (encaminhamento
a tratamento psiquiatrico), e, ao filho, a medida de protecdo inserta no art. 101, inc. V,

do ECA (requisicdo de tratamento psicolégico).

Nesta perspectiva a perda ou extingdo do poder familiar é decretada por
decisao judicial, ou por fatos naturais conforme o artigo 1.635 do Cdodigo Civil dispde

acerca dessa extingédo do poder familiar:

Art. 1.635 — Extingue-se o poder familiar:

- pela morte dos pais ou dos filho;

- pela emancipacéo, nos termos do art. 5¢, paragrafo unico;
- pela maioridade;

V- pela adocéo

V- por deciséo judicial na forma do artigo 1.638.

Preleciona Gongalves (2003) que a extingdo do poder familiar, da-se por fatos
naturais, de pleno direito, ou por decisédo judicial, havendo a morte dos pais cessam
os titulares do direito, havendo necessidade de nomeacéo de um tutor havendo a
morte de um deles faz com que a responsabilidade do pétrio poder concentre-se neste
ainda vivo, o filho vindo a falecer, verifica-se ndo mais haver necessidade do instituto

poder familiar.
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A emancipacdo por concessao dos pais, € homologada pelo juiz se 0 menor
tiver 16 (dezesseis) anos ja completos, conforme ( Codigo civil, artigo 5°, paragrafo

anico, I) e com a maioridade os filhos ndo mais séo subordinados aos pais.

A adocdo também extingue o poder familiar, quanto aos pais naturais,
transferindo-se assim o poder aos pais adotantes, partindo desse entendimento,
acrescenta Gongalves (2003, p. 428) que essa circunstancia pode vir ser irreversivel
de acordo com os Tribunais, sendo ineficaz posterior arrependimento daquele, (pai ou
mae) se a crianga foi entregue para adog¢éo, cumprindo todos os procedimentos legais.

Entretanto, a suspensao do poder familiar ocorre por ato ex officio do proprio
juiz, a requerimento do Ministério Publico ou de algum parente, quando houver abuso
ou mau exercicio do poder familiar, ou quando o pai ou mée forem condenados a pena

de priséo superior a dois anos, o artigo 1.637 do Cédigo Civil, que dispde:

Artigo 1.637 — Se o0 pai, ou a mae, abusar de sua autoridade, faltando
deveres a eles inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao
juiz, requerendo algum parente, ou Ministério Publico, adotar a
medida que lhe pareca reclamada pela seguranca do menor e seus
haveres, até suspendendo o poder familiar, quando convenha.
Paragrafo Unico. Suspende-se igualmente o exercicio do poder
familiar ao pai ou & mae condenados por sentenca irrecorrivel, em
virtude de crime cuja pena exceda a dois anos de prisao.

O referido artigo ndo especifica o que seja abuso de poder ou mau exercicio do
poder familiar, deixando assim, livre o Juiz, para interpretar sob a 6tica dos interesses
do menor. Ainda sobre a suspensdo do poder familiar, podera ser total, decaindo
sobre todos os poderes dos pais, privando-os de todos os direitos constituidos pelo
poder familiar, ou parcial restringindo-se apenas uma parte do poder, como por
exemplo, os bens e sua administracdo. A suspensao também pode vir ser facultativa,

podendo refere-se apenas a um determinado filho.

Quanto, a perda do poder familiar, € permanente, ndo pode dizer que seja
definitiva, uma vez que o0s pais podem vir a recuperar por meio de procedimento
judicial, desde que comprovem a cessagdo das causas que determinaram a perda do

patrio poder, conforme preleciona Gongalves (2003, p. 434).

Il — a incapacidade para o exercicio do patrio poder, tutela e curatela,
nos crimes dolosos, sujeitos a pena de reclusdo, cometidos contra o
filho, tutelado ou curatelado.

Por fim, verifica-se o0 quéo importante € o patrio poder, e o seu efetivo exercicio,

ndo sendo cumprindo os ditames do legislado, decerto haverd um dos casos acima
42



Revista NPl — Nucleo de Pesquisa Interdisciplinar Volume XI Numero 11 2016

mencionados perda, suspensao ou extin¢ao.

5 Influéncia do estatuto da crianca e do adolescente

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) € considerado como um grande
progresso no ordenamento juridico brasileiro, onde sdo estabelecidas as normas que
assegura protecao aos direitos das criangas e adolescentes, no entanto, o seu objetivo
€ fomentar mais eficacia nos direitos promulgados. O ECA é regido pela lei em
promover proteg¢ao incondicional e elucida no artigo 2°. “Considera-se crianga, para 0s
efeitos desta lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela

entre doze e dezoito anos de idade”.

A partir das andlises conferidas dos artigos 1°ao art. 69 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) foi possivel propor algumas mudancas em alguns
destes artigos. O primeiro artigo do ECA que poderia propor uma mudanga seria 0 4°

do ECA, o0 mesmo dispde:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao
dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacao, a educacéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Diante destas regulamentacdes, € perceptivel no discurso oficial, o importante
papel da familia, em colaboracdo dos poderes publicos e da sociedade, no
desenvolvimento fisico, mental e afetivo das criancas e dos adolescentes. Assim
funcionando, como um sistema social, a familia possui funcbes que garantam a
sobrevivéncia e estabilidade de seus membros, em maior atencdo a crianca. Neste

sentido, séo listadas as fun¢des ou responsabilidades sociais da familia.

A mudancga que poderia ser realizada neste artigo, seria um acréscimo no final
ressaltando o papel majoritario da familia na vida das criangas e adolescentes, pois,

estes fazem parte da primeira realidade na vida dos jovens.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao
dos direitos referentes a vida, a sadde, a alimentacao, a educacéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, tendo a
familia um papel de primeira ordem na trajetéria social dos individuos.

Nao se quer dizer com isso que a familia € o Unico modelo para os jovens.
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Para explicitar, basta observar que as criangas em idade escolar passam mais tempo
longe de casa do que antes. Entretanto, o lar e as pessoas que ali convivem
continuam sendo a parte mais importante de seu mundo. No que diz respeito a
compreensdo das questfes influenciadoras da familia na vida da criangca e do
adolescente, foram estabelecidos quatro fatores que contribuem diretamente para a
formacao dos jovens: estrutura familiar, contexto cultural, instrugdo dos responsaveis e

renda familiar.

Outro artigo que deve se levado em consideracgéo é o 15.

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito
e a dignidade como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constituicao e nas leis.

Este artigo vem justamente assegurar o direito ao respeito a liberdade e a
dignidade das criancas e adolescentes, colocando-os a salvo de quaisquer
arbitrariedades por parte da familia, Estado, familia ou da sociedade. Contudo, este
artigo garante tais direitos, limitando o poder da familia e do Estado sobre a infancia,

impedindo-o de possuir carater discricionario.

A partir destas prerrogativas, vale ressaltar que nos dias atuais, muitos
adolescentes se aproveitam deste artigo em relacdo a ninguém se opor aos seus
direitos, porém, esses jovens por ndo compreenderem o que de fato esta contido no
artigo, acabam agindo de forma inconsequente na sociedade, praticando em alguns
casos atitudes hostis. Neste sentido, seria proposta uma mudanca, que ficaria da

seguinte forma:

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito & liberdade, ao respeito
e a dignidade como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constituicdo e nas leis, respeitando assim, os
principios de autoridade da familia e do Estado sob os mesmos.

Levando em consideragdo a Lei Técnica Legislativa (Lei 9895) que dispbe
sobre a redacdo, elaboracdo, consolidacdo das leis, alteracdo segundo a
determinacdo do paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal que estabelece

normas para a consolidacdo dos atos normativos.

A partir da mudancga conferida no artigo 15 do ECA, vale dizer que embora

estes direitos ja estejam garantidos constitucionalmente, buscou enfatiza-los, dada a
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sua relevancia, todavia, ndo ocorreu ressalva que a crianca tanto o adolescente
deveria ter o direito a liberdade de forma assistida por seus familiares e o Estado, ndo
que isso ndo ocorra, mas 0 que deve ser legitimado € a falta de arbitrariedade destes
em relacdo as criancas e jovens, que comentem atos de forma inconsciente,
acreditando que néo sofrerdo nenhuma penalidade e que, em todos 0s casos a culpa
recai sobre a familia e o Estado. Diante disso é necessério que haja liberdade sim,
mas que seja respeitado a autoridade da familia e do Estado.

Outro capitulo que seria necessario propor uma mudanca seria o artigo 22:

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacdo
dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a
obrigacao de cumprir e fazer cumprir as determinacdes judiciais.

Ja neste artigo, pode-se notar que é dever dos pais ou responsaveis legais
pelos filhos, pois, 0s mesmos sdo inteiramente incapazes, a responsabilidade pela
educacao, ndo se pode discutir, entretanto, que criangas e adolescentes podem fazer
tudo o que desejam sem respeitar a autoridade da familia. E interessante ressaltar que
educar € algo mais amplo do que meramente sustentar, excede o ambito econémico
atingindo questdes sociais, afetivas e psicologicas, implicando a na formagéo
incondicional dos filhos, possibilitando a este uma visao critica, participativa, politica e

estimada em todas as suas habilidades.

Neste caso, poderia ser proposto, uma mudanca neste artigo, para enfatizar

mais a questdo da educacéo, ndo sendo esta equiparada com o sustento.

Art. 22. Aos pais incumbe o dever da educacdo de forma integral,
sustento e guarda dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no
interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as
determinag0es judiciais.

A mudancga, neste caso seria na ordem das incumbéncias, seria colocado logo
no inicio o dever da educag¢do como principio norteador da formacao das criancas e
adolescentes. No cenario, observa-se que muitas pessoas ndo estdo preparadas para
constituir familia, especialmente, para ter filhos, pois a relevancia no contexto
socioecondmico, politico e psicolégico é tal que o descumprimento da Educacao,
como eixo indispensavel na formagdo do jovem acarreta um desequilibrio social
juridico, quanto mais individuos abandonados, haver4 maiores as chances de
ocorrerem crimes, chacinas, uso de drogas indiscriminados e sobretudo a miséria.
45



Revista NPl — Nucleo de Pesquisa Interdisciplinar Volume XI Numero 11 2016

O direito a educagdo como um direito expresso e declarado em Lei é recente e
€ um produto dos processos sociais, seja por razdes ligadas ao individuo, seja por
razdes politicas, a educacao é vista como um canal de acesso aos bens sociais e a
participacdo politica e como tal uma possibilidade também de emancipacdo do

individuo frente a ignorancia. Mas também, outras funcdes foram delegadas a
educacéo, tais como, caminho de mobilidade social e de integragao na ordem social.

Neste sentido, considerou-se importante propor uma pequena mudanca no

artigo 53, o mesmo dispde que:

Art. 53. A crianca e o0 adolescente tém direito a educacao, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se lhes:

| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores;

IV - direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis;

E interessante, notar que a educacdo ainda ndo esta ao alcance de todos,
principalmente no que se refere a conclusédo da escolaridade. Dessa forma, a evasao
escolar traz varias consequéncias para a sociedade dentre elas, baixa autoestima,
diferencas idade/série, repeténcia, desigualdade social entre outras. No entanto,
inUmeras sdo as causas que podem determinar a evasao escolar dentre elas:
professores despreparados, alunos desmotivados e com problema de saulde, gravidez
precoce, pais desinteressados em relacdo aos filhos, trabalho, violéncia, drogas, etc.

Desta forma, a proposta de mudancga neste artigo, seria da seguinte forma:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito & educagéo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o0 exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se lhes:

| - igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores e a comunidade
escolar.

lll - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores;

IV - direito de organizacéo e participacdo em entidades estudantis em
todas as instancias.

Em relagdo ao segundo inciso, seria acrescido “a comunidade escolar”, pois se
€ inserido somente professores, pressupfe que somente os professores devem
respeitar os alunos, sabendo que a comunidade escolar abrange: professores,

coordenadores, outros alunos e demais funcionarios. A escola passa e ser vista como
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um dos principais equipamentos sociais. Desta maneira, o entendimento das leis
contidas no ECA, possibilita ndo somente os professores, mas toda a comunidade
escolar a contribuir com medidas e ac¢des voltada a educagdo como uma prética de

inclusdo social.

Através do ECA as criancas e adolescentes agora tem reconhecimento dos
seus direitos como cidadaos, titulares de direitos essenciais. Para que se possa
vislumbrar um melhor entendimento, observamos o que esta disposto no artigo 3°. do

estatuto:

Art.3.° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo
integral de que trata esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes,
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condigdes de liberdade e de dignidade.

Deste modo, os direitos fundamentais devem ser respeitados como também
materializados, pois o ordenamento juridico afirma que as criangas e os adolescentes,
0s que ndo atingiram ainda a idade minima permitida para o trabalho, o direito
constitucional de nao trabalhar. De acordo com Corréa e Vidotti (2005, p. 104) “..]
nesse estagio do desenvolvimento humano, o trabalho interfere negativamente,
impondo cargas psicobiolégica que a pessoa nao pode suportar sem prejuizo do seu

desenvolvimento fisico, mental e intelectual”.

Diante disso, constata-se que a familia foi atingida por inGmeras
transformacdes, em que a substituicdo do poder patrio pelo poder familiar foi uma das
mais importantes, devendo levar em consideracao, também, a inser¢ao do principio da
afetividade como responsavel por novas direcbes, em que passa a ponderar as

relacbes que envolvem afeto e ndo apenas aquelas decorrentes dos elos carnais.

6 Disposicdes legais sobre a guarda na legislacéo atual

No cenario atual, no ambito juridico, a responsabilidade civil no direito de
familia vem se tornando uma questdo fortemente discutida e ainda, controversa na
doutrina brasileira, pois muito se discute acerca da possibilidade de aplicar a
responsabilidade civil nas relagfes que envolvem o afeto. Sucede que, € competéncia
da responsabilidade civil incidir os danos causados, com o designio de se aplicar suas

fungbes: compensatdria, punitiva e indenizatoria, quando deparado com a existéncia
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do dano causado. Desta forma, surgem imprecisdes a respeito da possibilidade de se

aplicar a indenizacédo nas relagdes que envolvem a afetividade.

Neste interim, nos dias, € grande o numero de disputas que envolvem a
responsabilidade civil no direito de familia, sendo admissivel verificar que além da
responsabilidade civil na alienacdo parental, vem se debatendo também essa
culpabilidade nas demais subdivisbes do direito de familia, como por exemplo, nas
ocorréncias de termino do casamento e unido estavel, nos caso de abandono afetivo,

natureza alimenticia.

Deste modo, Giselda Maria Fernandes Novaes Hironaka (2009, p. 77) discorre
que, o judiciario se depara com a dificuldade em se medir e dar valor as relacdes
afetivas, uma vez que os danos materiais ainda sdo possiveis valorar o quantum da
indenizagdo, mas em relacdo aos danos morais, como se mensurar 0s elos envolvidos
na afetividade? A partir disso, Sérgio Resende de Barros (2011, p. 123) correlaciona a
liberdade de afeto com a liberdade de contratar: “A liberdade de se afeigoar-se um a
outro € muito semelhante a liberdade de contratar um com o outro. Dai, ndo raro,

confundir-se afeicado com contrato, ensejando a patrimonializacao contratual do afeto”.

Assim sendo, por ser a familia envolvida de ligacdes afetivos que s&o
fundamentais a sociedade e aos individuos, esta também, em compensacgdo aos seus
principios, se acomete de desarmonias e violagbes abusivas aos principios
correlacionados a familia. Logo, autores como Giselda Hironaka descreve a efetivacéao

da responsabilidade civil nas relagbes familiares a respeito do abandono afetivo.

Hironaka (2009) leciona sobre a possibilidade da responsabilidade civil na
dissolucdo dos lagos conjugais, e define a dissolucdo do vinculo conjugal pode
acarretar dano moral e patrimonial gerando responsabilidade civil e,

consequentemente, indenizagéo.

Entende-se que cada vez mais € possivel encontrar entendimentos doutrinarios
gue sejam favoraveis a aplicabilidade da responsabilidade civil nas relacdes familiares
apurando o seu cabimento. Sobre essa questdo Fabiola Santos Albuquerque (2004, p.
72) enfatiza que o problema consiste na eficicia dessa responsabilidade, ou seja, a
mesma quando aplicada nas relagcbes afetivas abrange o seu proposito de inibir e

sanar os danos.

Diante disso, quanto a essa aplicacao da responsabilidade civil, € interessante
mencionar o entendimento de Leandro Soares Lomeu (2009, p. 87) é imperativo que
exista muita cautela no caso concreto, levando em consideragcdo que trata-se de

conflito familiar de natureza afetiva na esfera da responsabilidade civil, sendo que a
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afetividade e a indenizacdo torna-se extremamente arriscado. Ainda que o Estado
tenha empenho na manutencdo da familia, deve ser ressalvado o limite de sua
atuacdo, para que os principios estabelecidos ndo provoquem prejuizos que sejam

irreversiveis.

Apreende-se, portanto, que ha divergéncias quanto a implementacdo da
responsabilidade civil no direito de familia, sendo que parte da doutrina atenta para
gue nédo ocorra uma indenizacéo das relagdes afetivas, contrapondo-se a valoracdo do
afeto. Nesse entendimento, discutem-se as implicacbes e a possibilidade da
responsabilidade civil na lei de alienagéo parental, conforme a Lei 12.318/2010.

Diante das consideracdes ja elencadas, em que evidenciada a importancia da
familia e da sua conservacdo, foi elucidado um recente instituto que infringe os
principios norteadores das relagbes familiares, tal seja a alienacdo parental. Em
consequéncia, portanto, foi analisada a responsabilidade civil e a sua aplicagdo no

direito de familia. Logo € imprescindivel saber qual a efetividade dessa

responsabilizagdo nas relagdes familiares.

s

Nesse sentido, €& importante apreender sobre a efetivagdo desta
responsabilidade, o poder em se produzir determinadas sanc¢des, sendo, portanto, o
designio da responsabilidade civil inibir ou sanar os danos. Conforme Martha de
Toledo Machado (2003, p. 176) o maior dano decorrente da alienagdo parental é o
periodo, que é irreversivel. Ou seja, tanto ao filho quanto a um dos genitores que nao
mais convivem, ou até mesmo que foram inseridos de sentimentos negativos para com
0 outro, ndo podem e, nem mesmo conseguem reverter esses sentimentos e

reconquistar o tempo em que foram separados de conviverem entre si.

Nesta perspectiva, ainda segundo Machado (2003, p. 35) ao se aplicar a
indenizacdo nas relacbes familiares, estariamos de fato, impondo preco aos
relacionamentos afetivos. E melhor, seria mesmo o método mais adequado para a

crianga, ja ha a maior preocupagdo em preservar sempre o seu melhor interesse?

a

Por conseguinte, quanto a eficiéncia da responsabilidade civil na alienagéo
parental, ainda se discute se ao se enquadrar tal instituto isso n&o iria servir como
mais um fator negativo na relagdo entre os filhos e seus genitores. Pois 0 que se
debate é a responsabilidade civil que o filho ter4 direito do genitor-alienador e também
a indenizacdo que o genitor-alienado pode pleitear em desfavor do genitor-alienador.
Ou seja, tal indenizag&o adicionaria mais uma questéo de litigio a essa relagcdo que ja
se tornou muito conflituosa.

Dessa forma, para os filhos seria mais um litigio, em que veria seus genitores
49



Revista NPl — Nucleo de Pesquisa Interdisciplinar Volume XI Numero 11 2016

em mais uma disputa judicial, em que a aplicacdo de tal indenizac&o, ocasionaria ha
indenizacdo das relagcbes afetivas, em que estas se revestiriam tdo somente, de
valores materiais tendo, portanto, como resultado, uma diminuicdo definitiva dos

vinculos afetivos, em que incide uma inversao daquilo que se almejava.

Hironaka (2009, p. 77) discorre que € possivel constatar a preocupacao em se
aplicar a responsabilidade civil nas relagbes afetivas, pois, a finalidade do Estado e da
sociedade é resguardar tais relac6es respaldadas de afeto, por ser a familia o meio de

formacao do individuo no contexto social.

Logo, apreende-se que aqueles individuos que sofreram com a alienagéo
parental podem, e devem ser amparados pelo judiciario, pois nada se debate sobre o
cabimento da responsabilidade civil, porquanto a prépria Lei 12.318/2010 assim preveé.
Assim sendo, 0 que se discute € a efetividade desta Lei, evitando uma valoragéo
daquilo que se reveste de sentimentos, e que nao pode ser mensurado em valores de

espécie.

Albuguerque (2004, p. 176) menciona que, o judiciario deve se manifestar para
uma aplicacdo mais severa as penalidades da alienacdo parental, impedindo que o
simples fato de aplicar uma indenizagéo sirva como forma de puni¢cdo ou de inibicao

da responsabilidade afetiva daqueles individuos que integram as relagdes familiares.

Diante disso, pode-se ressaltar o grande problema decorrente da valoragdo do
afeto, em relacdo a efetividade da responsabilidade civil quando praticado a alienagao
parental, pois aquele que tem o dever da afabilidade ndo podem meramente cumprir a

sua responsabilidade afetiva aplicando um valor pecuniario.

7 Conseguéncias juridicas e psicolégicas do desenvolvimento escolar dos filhos

Em relagdo as consequéncias juridicas e psicolégicas do desenvolvimento
escolar dos filhos Jones Figueiredo Alves (2012) discorre em situacdes em que ha a
guarda compartilhada, os filhos podem apresentar varios sinais, tais como: anseios
incomuns, isolamento, insegurancga, caréncia, inseguranga certamente estes sintomas
refletem no comportamento que estes no convivio com ele proprio, 0s colegas,
professores e demais funcionarios.

Nesta perspectiva, ainda segundo Alves (2012) ocorrem inimeras alteracoes
no comportamento dos filhos quando ha disputa de guarda compartilhada, como por
exemplo, apresentam sintomas de hipocondria, ou seja, doenca psicolégica passa a

apresentar sinais de angustia, anorexia ou de insdnia, sintomas de comportamento,
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desinteresse e fracasso escolar, estado depressivo e sintoma de neurose.

Diante disso, parte da doutrina analisa as consequéncias juridicas e
psicolégicas do desenvolvimento, assim a doutrina convencionou a chamar “abandono
afetivo” podendo ser entendido nos casos em que os pais deixam de prestar afeto aos

filhos. Em resumo é quando se desobrigam a mar.

A fundamentacao legal do direito a indenizac&o nesta situacdo se sustenta na
protecao a dignidade da pessoa humana, conforme artigo 227 da constituicdo Federal,
que consagra a protecdo da crianca e do adolescente, como prioridade absoluta, da

familia, sociedade e Estado, leciona:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito

a vida, a salde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressao.

Discorrer sobre os problemas decorrentes do abandono afetivo, é falar de
amor, € evidenciar o amor, que devem estar presentes nas relacdes familiares, leia-se
deve ser parte essencial da relacdo. N&do ha bem maior para um filho se ndo o afeto
dos pais. Toda a crianca em desenvolvimento necessita da convivéncia familiar, para

formar junto aos pais a sua personalidade.

Nota-se que o abandono afetivo, é o negligenciamento, do cumprimento de um
dever de ordem moral, decorrente do poder familiar para com o filho, sendo

normalmente evidenciado, nas dissolu¢des conjugais.

Estes fatores conforme Alves (2012) incidem em consequéncias de ordem
moral e psiquica para o adolescente, pela ordem natural da vida, pais amam filhos
imensuravelmente, e esse amor incondicional é passado de pai para filho, constituindo

assim um dos objetivos das rela¢des familiares, que a sua continuidade em amar.

Talvez, o problema da doutrina divergente, quando a capitalizacdo do afeto,
seja por este perder o seu carater espontaneo e gratuito, nao ha valor para o amor,
ndo ha condi¢bes para amar, 0 amor é s6 amor. Ao mesmo as indeniza¢cdes em face
do abandono tem um carater educativo e preventivo, de futuras praticas dessa

natureza.

Emanado sob a égide do principio da afetividade, ndo h4 como falar do afeto e

seu principio sem externalizar o grande respeito que tem a dignidade da pessoa
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humana. Na Constituicdo Federal de 1988, estédo arrolados os direitos individuais. Na
gloriosa visdo de Dias (2011, p.70) “Isso nada mais € do que 0 compromisso de

assegurar afeto: o primeiro a assegurar afeto aos seus cidadaos € o proprio Estado”.

Nao ha explicitamente o termo “afeto” em nenhuma redagdo constitucional,
conforme Dias (2011, p.70) mais, passando a analisar 0 momento em que a uniao
estavel, passou a ser reconhecida como entidade familiar, ganhando protecdao juridica,
desse modo a afetividade, foi também reconhecida e inserida no ordenamento juridico
pelo Estado.

Originalmente, a familia possuia uma visao patrimonial e reprodutiva, referia-se
em suma a propriedade, e tinha carater reprodutivo, porém, com o passar do tempo, 0
conceito familia foi se modificando, assumindo outras diferentes func¢des, sendo
influenciada pelo lugar, circunstancias do tempo e as novas formas de familia e os

novos sujeitos da instituigao.

Decerto, que a familia sempre serd o nudcleo de qualquer sociedade, a sua
esséncia continua a mesma, tudo comecga e termina na familia, para o Direito, hoje,
nao mais interessa o objeto da familia, mas o seu sujeito. Neste sentindo, percebe-se

como a familia mudou, transformou-se, buscou novas conotac¢des e novos sujeitos.

A grande mudanca na organizacao juridica familiar, estar nessa inversdo, da
familia outrora patrimonializada, hierarquizada e reprodutiva, para o0 novo conceito de

familia afetiva.

A partir da constituicdo de 1988, a familia passou a ter protecdo do Estado, sob
uma Otica moderna, a familia passou de unidade econémica, para uma compreensao
solidaria efetiva, sendo fundada na ética e na solidariedade, conforme preleciona
(Farias, Rosenvald, 2011, p.32) nessa levada, provoca um excelente raciocinio Jodo

Batista Villela ao afirmar que:

As relagBes de familia, formais ou informais, indigenas ou exéticas,
ontem como hoje, por muito complexas que se apresentem, nutrem-
se, todas elas, de substéncias triviais e ilimitadamente disponiveis a
guem delas queira tomar: afeto, perddo, solidariedade, paciéncia,
devotamento, transigéncia, enfim, tudo aquilo que, de um modo ou
outro, possa ser reconduzido a arte e a virtude do viver em comum
(apud, FARIAS, ROSENVALD, 2011, p.32).

Verifica-se assim, como o afeto é importante para a compreensao da propria
pessoa humana, sendo necessaria entender, que é possivel através do afeto, a
ocorréncia de alguns efeitos juridicos. Nesse sentido Dias evidencia que o afeto é um

direito fundamental, permitindo a igualdade entre a filiacdo biolégica e a filiacdo
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socioafetiva, ela esclarece que “o novo olhar sobre a sexualidade valorizou os vinculos

conjugais e passaram a se sustentar no amor e no afeto” (2011, p.68).

Neste entendimento observa-se que o afeto ganha um valor juridico, para
Farias e Rosenvald, apesar do afeto, ganhar protecdo constitucional, a afetividade é
caracterizada pela espontaneidade, cito:

N&o se imagine, entrementes, que o afeto ganharia, no campo do
Direito das Familias, o status de principio juridico exigivel. E que a
afetividade tem caracteristica de espontaneidade: que oferece afeto a
outra pessoa, o faz porque tem coracdo, e quem ndo tem nao pode
ofertar o que ndo tem. Trata-se, pois, de uma situacdo que nao
comporta exigibilidade juridica nas relacdes nas quais ele se
apresente voluntariamente, em face de seu inescondivel carater de
sentimento espontaneo. (FARIAS, ROSENVALD, 2011, p.34).

Em concordancia, Almeida e Rodrigues Junior aduzem que:

A afetividade embora merecedora de atencdo juridica, o é porque
pode se tornar elemento constitutivo e integrante das relacdes
familiares, fruto da espontaneidade e da autonomia privada e, assim
geradora de certos efeitos juridicos na 6érbita do Direito. (apud,
FARIAS, ROSENVALD, 2011, p.34).

Por conseguinte, cai por terra o entendimento de que, o afeto € um principio
constitucional, se fosse verdadeiramente um principio, o afeto seria exigivel, o que nao
pode ser, em virtude da sua caracteristica peculiar, a espontaneidade. A funcéo
paterna no contexto familiar, sempre esteve vinculada a ideia de sustento, e de
autoridade, essa situacdo perdurou por muitos anos, até o reconhecimento da
igualdade entre homens e mulheres, quando os pais, se encontram presentes na vida

de um filho, traduzem sensacdes de seguranca e acolhimento.

Os pais assumem obrigacfes juridicas em relagdo aos filhos, que caminha
muito além das necessidades materiais, decerto que, ndo havendo essas “obrigacoes
afetivas” a crianga é atingida psicologicamente, o afeto é elemento estruturador da

criacdo de um pai para com o filho.

7

A familia é o seio do amor, é onde as relacbes se tornam totalmente
intersubjetivas, a falta do afeto traz consequéncia inimaginaveis, ndo ha como
mensurar um afeto, mas ha como prever o resultado da sua auséncia. Ao mesmo, ndo
h& como por em uma balanga a presenca, o cuidado e a preocupacgéo e do outro lado
da balanca o amor, ou afeto; € impossivel essa distin¢cdo, a priori quem ama cuida, se

preocupara e participa, ou seja, ndo ha como cuidar sem afeto.
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A principal caracteristica do afeto é demasiadamente a sua espontaneidade é
“‘dado” livremente, e se traduz na compreensdo, no carinho, respeito, capaz de
propiciar ao filho o direito de conhecer, amar, e ser amado, e de aprender 0s primeiros
passos da vida. E perceptivel o quio grande é o papel dos pais na vida de um filho,
sua participacédo no caminhar deste, pode ser fator decisivo para que o ser humano a
crianca se tornara, as orientagfes, contribuicbes emocionais constituem pilares

fundamentais para a formacéo da crianga.

A sociedade vem passando por imensas mudancas, € no que tange aos
valores familiares, isso ndo é diferente. No exato instante, em que a familia perde a
sua fungéo, pois a mesma tem uma grande funcdo para o desenvolvimento de
qualquer Estado Democréatico de Direito; ela perde a sua finalidade. E perceptivel, a
diferenca de uma crianga que cresce com o0 apoio dos pais, leia-se sua cooperagao,

afeto, preocupagéo, aos que crescem sem esta massa estruturadora.

s s

Em suma, amar ndo é um dever juridico, € um sentimento inatingivel pelo
direito. Entretanto € um dever do pai e da mae, ter o filho em sua companhia e educa-
lo, vez que ao iniciar a vida humana o filho descobrira o seu valor, a partir do valor que

outros lhe atribuem.

Se um pai negar afeto aquele que é a sua continuagdo, isso certamente ira
fazer o filho sentir-se desvalorizado e desmotivado com a vida. Enfim, pode-se
perceber que foi através do afeto, que a familia se moldou, houve uma verdadeira
desconstrucdo da familia, uma vez que, ndo mais assume caracteristicas apenas
biol6gicas, adquiriu muito mais a esséncia, do que a forma, sua natureza hoje, é

plenamente afetiva.

Deste modo, a Constituicao Federal, a familia, os estatutos e as diversas leis
existentes priorizam pelos direitos das criancas e adolescentes, em que, como tal, é
considerado um ser vulneravel e delicado, o Estado sempre tem a preocupacgdo de
busca sua protecdo integral. Contudo, embora haja preocupacdo do Estado em
amparar o menor, ainda ocorre no ambiente familiar, conflitos, em que a crianca ou

adolescente sdo os maiores prejudicados.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir das pesquisas realizadas, foi possivel apreender que hoje em dia, a o
divorcio e a separagdo sdo eventos frequentes no contexto social brasileiro. O nucleo

familiar ao longo dos anos sofreu inUmeras mudangas atreladas a evolugdo dos
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costumes, a industrializacdo e ao desenvolvimento do trabalho feminino. Percebe-se,
entretanto, que essa evolugdo suscitou profundas transformacdes no papel do homem

e da mulher e, logo, no relacionamento entre o casal.

by

Esse novo cenéario social configurou mudancas concernentes a queda de
popularidade do casamento, a fecundidade, ao aumento da instabilidade conjugal, e a
recomposi¢cao familiar. Deste modo, nota-se que, legais ou ndo, as unides
matrimoniais tornaram-se mais instaveis nos ultimos anos. Separac¢des e divorcios sdo

cada vez mais numerosos e as unides perduram cada vez menos.

Nesta perspectiva, constata-se que a guarda compartilhada pode tornou-se um
avanco nas relagfes de familia, sendo a mais relevante fonte protetiva dos interesses
do menor, cujos pais se encontram conjugalmente separados, permitindo assim que
os filhos convivam em estreita relagdo com a mée e o pai. Existindo coparticipagdo em
igualdade de deveres e direitos. Sendo esta uma relagdo de aproximagéo paterna e

materna objetivando o bem-estar dos filhos.

E interessante elencar que a questdo guarda compartilhada mostra-se bastante
delicada, embora sendo este um admirabilissimo instrumento de materializagédo e
consolidacdo da sociedade parental, desde que cumprida de forma responsavel e
respeitosa. Ndo podera ser implementada de forma indistinta a todas as familias

rompidas, pois ndo se enquadrara a todos 0s casos.

Observa-se que 0 maior interesse da crianca deverda nortear todas as
disposicdes no que se refere a acepcao do exercicio do poder familiar. Se um dos pais
ndo tem equilibrio e disposi¢cdo para conduzir a educacédo e criacdo do filho menor,

este ficara mais bem assistido na companhia de um genitor apenas.

Diante disso, 0 sucesso da aplicabilidade da guarda na forma compartilhada
surge a partir do consenso dos pais, do relacionamento anterior entre pais e filhos, e
até mesmo de pressuposicdes materiais e do tipo de relacdo que os ex-cdnjuges
sustentam, apds anadlise judiciosa realizada por profissionais multidisciplinares em

relacédo ao perfil da familia.

Nesta envergadura, a participacdo dos operadores do direito na definicdo desta
espécie de guarda se apresenta extremamente indispensavel, pois € por meio da
atuacdo destes profissionais que o0 modalidade da guarda compartilhada e,
conjecturar, aluir e serd aceito na sociedade como a mais efetiva preservacao e

amparo dos filhos de pais separados.

A guarda compartilhada deve ser adotada, antes de tudo, como um
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posicionamento, como reflexo de uma nova concepc¢ao segundo a qual a mée e o pai
e a mae séo de igual modo importantes para os filhos de qualquer idade e, logo essas
relacbes devem ser resguardadas para a garantia de que o apropriado
desenvolvimento das criangas ou adolescentes envolvidos venha a ocorrer de forma

saudavel e equilibrada.

Deve-se levar sempre em consideracdo a necessidade de uma avaliagdo
utilitaria da aplicabilidade desta modalidade de guarda em relagdo a gama de
circunstancias e condicdbes que cada ocorréncia apresenta, evitando-se o0

engendramento preconcebido e sua falta de operacionalidade.

N&o admitir, a priori, a guarda compartihada como uma das solucbes
admissiveis pode impedir a consolidacdo do atendimento ao melhor interesse do
menor, pode, ainda, entorpecer ou dificultar as dinAmicas familiares, ocasionando,

muitas vezes, a intervencdes judiciais, que poderiam ser dispensaveis.

Cabe salientar que, as inovacdes sobrevindas da Lei 11.698 de 13 — 06 — 08, a
luz do Cédigo Civil de 2002, nos artigos 1.583 e seguintes com as disposi¢cdes dadas
pela citada lei, sobre a guarda compartilhada, em sentido amplo, objetiva o bem
comum da sociedade tratada no ambito do Direito de Familia. Sendo que este é a
embasamento para uma sociedade solidaria. Tal instituto deve ser contemplado pelo
judiciario, certo de que os magistrados ajuizam conforme a lei atendendo assim para

os fins sociais que ela estabelece e 0 bem comum.

Diante das pesquisas realizadas, € possivel, ndo de forma definitiva, chega-se
a conclusdo de que a modalidade da guarda compartilhada ainda ha muito que ser
aprimorado e desenvolvido, visto que deixa a desejar aos “olhos” dos operadores do
direito, notadamente quando expdem que a guarda nessa modalidade n&o tem
eficacia perante o caso concreto. Desviando esta apreciacdo, acredita-se que a
guarda compartilhada é sim, uma modalidade de guarda que possui eficiéncia
satisfatéria se a mesma for contemplada sempre pelo melhor interesse da

crianga/adolescente.

Neste sentido, o ordenamento juridico tem o comprometimento imposto pela lei
de garantir e efetivar os principios que orientam o Direito de Familia quanto a
convivéncia familiar, a paternidade responséavel, a assiduidade das relagfes familiares,
a isonomia entre os sexos, a dignidade da pessoa humana e, especialmente quanto

ao melhor interesse do menor.

A guarda compartilhada, por conseguinte, objetiva atender as necessidades

dos filhos menores oriundos de um divorcio, separacdo ou dissolugdo da unido
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estavel, onde os pais devem aceitar o rompimento do laco conjugal e se preocupar no
que é o melhor para seus filhos, ndo admitindo os possiveis conflitos de um dos lados
sem perder o poder familiar.

Portanto, é possivel, o poder familiar conservar-se mesmo apds a separacao.
Mesmo que a guarda compartilhada nédo seja estabelecida no calor de uma separacéo,
pode ser alterada depois que os animos se abrandarem e reconhecerem de fato o que
€ melhor para seus filhos, tratam-se conscientizacdo de ambos os genitores. O
instituto da familia é a principal responséavel pelo equilibrado e sadio desenvolvimento
de uma sociedade digna.
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O DIREITO URBANISTICO FRETE AS QUESTOES AMBIENTAIS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Anderson Garcia Flor de Assis

RESUMO

O presente estudo tem como objetivo geral analisar a
responsabilidade do Direito Urbanistico sob a Iluz da protecao
ambiental. Observa-se que o crescimento das atividades industriais e o
acelerado aumento da degradacdo ambiental tornou necessario o
desenvolvimento de mecanismos de controle para tal situacdo. A
questdo ambiental € um problema central nos dias atuais, uma vez que
sua protecdo ndo se limita apenas na sua conservacao, mas para dar
conscientizacdo no uso de seus recursos objetivando as futuras
geracdes. A Lei de Crimes Ambientais (LCA 9.605/98) foi implementada
como um instrumento que tem a finalidade de amparar e garantir
agilidade e eficacia na responsabilizacdo dos infratores do meio
ambiente, respondendo nas esferas administrativa e penal. A
responsabilidade da pessoa juridica tem sido tema de suma relevancia
tanto pelo ordenamento juridico quanta pela doutrina. Diante disso, a
acusacdo da pessoa juridica que age diversamente dos principios
estabelecidos em Lei Constitucional e Infraconstitucional se faz no
rigoroso interesse da protecdo do meio ambiente e pela manutencao e
sobrevivéncia das futuras geracdes. A metodologia a pesquisa foi de
cunho bibliografica e documental, a pesquisa doutrinaria ocorreu em
diversos livros especializados na questdo ambientais em especial na
abordagem da penalizacdo da pessoa juridica, sendo ainda utilizada a
consulta jurisprudencial dos julgados de alguns Tribunais de Justica,
onde foi analisado o posicionamento do Jurisprudencial em relacdo ao

tema.

Palavras-chave: Ordenamento Juridico. Direito Urbanistico.

Protecdo Ambiental.
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ABSTRACT
The present study has as main objective to analyze the criminal liability of the legal
person under the light of environmental protection. It is observed that the growth of
industrial activities and the acceleration of environmental degradation has required the
development of control mechanisms for such a situation . The environmental issue is a
central problem nowadays , since their protection is not limited in its conservation , but
to give awareness on the use of its resources aiming to future generations . The
Environmental Crimes Law ( ACL 9.605/98 ) was implemented as a tool that aims to
support and ensure speed and efficiency in the accountability of the offenders of the
environment , responding in criminal administrative spheres . The liability of the legal
person has been the subject of great relevance both the legal doctrine by how much .
Therefore , the charge of the legal person acting unlike the principles established in
Constitutional Law and infra is done in the interest of strict protection of the
environment and the maintenance and survival of future generations. The research
methodology was bibliographical and documentary character , the doctrinal research
took place in several specialized books on environmental issue especially in the
criminalization of corporate approach , and still used the jurisprudential consulting
judged some Courts of Justice , where it was analyzed the positioning of Jurisprudence

on the topic .

Keywords : Criminal Responsibility . Corporations . Environmental Protection .

INTRODUCAO

O presente estudo tem como abordagem, analisar a responsabilidade do
Direito Urbanistico sob a luz da protecdo ambiental. No cenério atual, observa-se que
o0 crescimento das atividades industriais e o acelerado aumento da degradacao
ambiental tornou necessario o desenvolvimento de mecanismos de controle para tal
situacdo. Levando em consideracdo a amplitude dos danos ambientais e os problemas
em amparar o meio ambiente, a Lei n. 9605/98 (Lei dos Crimes Ambientais),
acompanhando o disposto na Constituicdo Federal, dispde a responsabilidade penal

da pessoa juridica que incide em crimes ambientais.

Nesta perspectiva, a discussdo quanto a possibilidade de responsabilizacédo da
pessoa juridica e fisicas em ambito penal e urbanistico comecaram a ter novas
conjecturas, a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, promovendo assim um
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amplo debate em ambito doutrinario. De um lado, os ambientalistas que comecgaram a
reconhecer no principio disposto no art. 225, 8 3°, da Constituicdo Federal o avango
imprescindivel a materializagdo da tutela essencial do meio ambiente. De outro, 0s
penalistas, que reafirmam a presente vigéncia do principio societas delinquere non
potest em que incide a norma constitucional, afastando qualquer possibilidade de
responsabilizacdo penal de forma coletiva.

A questdo ambiental € um problema central nos dias atuais, uma vez que sua
protecdo nao se limita apenas na sua conservagdo, mas para dar conscientizagdo no
uso de seus recursos objetivando as futuras geracdes. A responsabilidade da pessoa
juridica tem sido tema de suma relevancia tanto pelo ordenamento juridico quanta pela

doutrina.

Dentro desta nova perspectiva, deve-se desmistificar a ideia de que o crime
ambiental seja produto excepcionalmente humano, observando-se a necessidade de
desaprovar condutas culposas e dolosas das pessoas coletivas. A responsabilizagédo
da pessoa juridica, necesséaria para amparar 0 meio ambiental, é ocorréncia nova no
Direito no mundo todo, sendo uma inovagdo que o Direito Patrio e Internacional vém

aceitando e regulando aos poucos.

A guestdo da necessidade de punicdo da pessoa juridica merece analise mais
detalhada, especialmente no que diz respeito aos crimes recorrentes do langamento
de detritos industriais no meio ambiente, haja vista que ndo sao necessarios muitos
argumentos para se ratificar a confirmacao de que a maioria dos crimes ambientais &
praticada por entes coletivos e ndo por atuacdes individuais. Deste modo, a acusagao
da pessoa juridica que age diversamente dos principios estabelecidos em Lei
Constitucional e Infraconstitucional se faz no rigoroso interesse da protecdo do meio

ambiente e pela manutencédo e sobrevivéncia das futuras geracgoes.

Um dos escopos deste estudo é tentar mostrar que independentemente da
dicotomia gerada pela prépria doutrina, onde parte dela entende que a pessoa juridica
ndo seria dotada de imputabilidade penal, devendo, pois, serem submetidas a sancfes
administrativas, a outra corrente admite que deva existir responsabilizacdo tanto da
pessoa fisica (sécios etc...), quanto da propria empresa, visto que esta poderia ter se
beneficiado com a conduta delitiva daqueles. Do exposto, deve-se privilegiar a
protecdo perene ao meio ambiente como um todo, mesmo porque, esta mesma

atencao ja encontra farta guarida em nossos tribunais.

A partir do que foi exposto, o problema norteado na presente pesquisa é: De
qgue forma se configura a luz da protecdo ambiental a responsabilidade do Direito
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Urbanistico nos crimes ambientais no contexto atual.

O objetivo geral do presente estudo é analisar a responsabilidade do Direito
Urbanistico sob a luz da prote¢do ambiental cujos objetivos especificos séo:

a) Abordar sobre o contexto historico sobre direito ambiental e os crimes

ambientais;

b) Caracterizar as teorias sobre a responsabilidade do Direito urbanistico

nos crimes ambientais;

Em termos de metodologia o estudo apresenta um carater exploratério e
documental que, conforme Gil (2002) visa proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo explicito ou a construir hipéteses; intenciona obter
dados acerca de determinado objeto; busca delimitar um campo de trabalho e mapear

as condi¢des de manifestagédo do objeto de estudo.

Quanto ao tipo de pesquisa, adotamos o método do estudo de caso, pois de
acordo com Lakatos (2001, p. 78) “concebemos ser o objeto um caso singular e
emblemético, em condi¢cdes de embasar uma generalizagdo para situacdes analogas e

pela propria condi¢ao de singularidade que otimiza a compreensao do caso”.

Tendo como metodologia a pesquisa bibliografica e documental, para a
realizacdo deste estudo, a pesquisa doutrinaria em diversos livros especializados na
guestdo ambientais em especial na abordagem da penalizacdo da pessoa juridica,
sendo ainda utilizada a consulta jurisprudencial dos julgados de alguns Tribunais de

Justica, onde foi analisado o posicionamento do Jurisprudencial em relacéo ao tema.

1 Direito ao meio ambiente e crimes ambientais

O presente capitulo pretende tracar breves consideracfes sobre o contexto
historico da fomentacdo das normas legais direcionadas ao Direito ambiental levando

em pauta os crimes ambientais que ocorra de forma abrupta no contexto atual.

Ao longo dos tempos, os conflitos armados tém sempre causado significativa
destruicdo do ambiente. Até recentemente, isso era visto como uma conseqiéncia

infeliz, mas inevitavel, apesar do desastroso impacto sobre as popula¢cdes humanas.

No entanto, a medida que a natureza e a extensdo dos direitos ambientais
passaram a ser mais amplamente reconhecida, a devastacdo deliberada do meio

ambiente, como parte dos objetivos estratégicos e militares deixou de ser aceitavel —
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principalmente apds o desenvolvimento de armas capazes de causar danos graves e

duradouros em vastas areas.

Ao longo dos anos, percebe-se que a analise historica dos direitos do homem
demonstra que estes ndo sao inalteraveis, e que, na verdade, sédo frutos de um
periodo historico de determinada sociedade, implicando assim de suas necessidades
e seus interesses, nesta perspectiva, Paulo Affonso Machado (1998) discorre que:

Os direitos dos homens compdem em uma diviséo variavel, como a
historia dos ultimos séculos evidenciou satisfatoriamente. O rol dos
direitos dos homens se transformou, e continua a se transformar, com
a mudanca das condi¢c@es histéricas, ou seja, das insuficiéncias e dos

interesses, das classes no poder, dos meios disponiveis para a
concretizacdo dos mesmos, das transformacdes técnicas, etc.

Deste modo, aquilo que foi considerado um direito pleno em dado periodo,
pode ser considerado, por conseguinte, como um direito relativo, ou, mesmo, como um
ultraje ao direito, dependendo das condi¢Bes histéricas de cada momento, conforme
alude Norberto Bobbio (1992) :

Direitos que foram declarados absolutos no final do século XVIII,
como a propriedade sans et inviolable, foram submetidos a radicais
limitacbes nas declaracdes contemporaneas; direitos que as
declaragBes do século XVIII nem sequer mencionavam, como 0S
direitos sociais, sédo agora proclamados com grande ostentacdo nas
recentes declaracdes. N&o é dificil prever que, no futuro poderédo
emergir novas pretensfes que no momento nem sequer podemos
imaginar.

Pode-se afirmar que desde pronunciamento dos primeiros documentos de
direito com a Declaragédo dos Direitos do Homem e da Declaragcédo de Independéncia
dos Estados Unidos da América, o objeto das lutas e dos conflitos dos homens mudou
de forma drastica, ocasionando assim reflexos nos principios estabelecidos aos

direitos do homem.

Estes principios ampliaram e se modificaram em decorréncia das
transformacgdes nas condi¢fes histéricas. De modo geral, pode-se dizer que surgiram

duas categorias de direitos, conforme José Carlos de Oliveira Robaldo (1998):

a) a dos direitos de primeira geracdo, conhecido também como
direitos de liberdade, resultantes de um periodo no qual as condicdes
historicas impetravam os direitos de liberdade do homem, frente aos
poderes de um Estado Absoluto, limitando os poderes do Estado
frente ao individuo; e,

b) a dos direitos de segunda geracdo, ou direitos sociais, nos quais
se passou a exigir e reclamar uma atuacédo eficaz do Estado na tutela
de novos principios, 0os quais demandavam a participacdo ativa do
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Estado, como componente ativo na concretizacao dos novos direitos,
dentre os quais se pode citar a saude, educacédo, o bem-estar, etc.

Estas duas categorias de direitos foram resultado respectivamente de dois
periodos histéricos distintos. Os direitos de liberdade nasceram enquanto direitos
positivos, por causa Revolucdo Francesa, enquanto os direitos sociais da segunda
geracdo surgiram dos eventos histéricos, que acabaram marcando o mundo apés a

Segunda Guerra Mundial.

Diante disso, pode-se observar que nao restam duvidas de que os
acontecimentos que marcaram o século XX ja indicavam o originariam de novas

geracgOes de direitos, que foram adicionadas ao rol de direitos do individuo.

Os direitos elencados na Declara¢do ndo sao os Unicos e possiveis
direitos do homem: séo os direitos do homem histérico tal como este
se configurava na mente dos redatores da Declaracdo apds a
tragédia da Segunda Guerra Mundial, numa época que tivera inicio
com a Revolucdo Francesa e desembocara na Revolu¢do Soviética.
N&o é preciso muita imaginacdo para prever que o desenvolvimento
da técnica, a transformacdo das condigcbes econdmicas e sociais, a
ampliacdo dos conhecimentos e intensificacdo dos meios de
comunicacao poderdo produzir tais mudancas na organizacdo da vida
humana e das relagdes sociais que criem ocasifes favoraveis para o
nascimento de novos carecimentos e, portanto, para novas
demandas de liberdade e de poderes (BOBBIO, 1992, p. 68)

O ordenamento juridico brasileiro foi fruto deste momento histérico, sendo
marcado profundamente pelo surgimento das novas geracdes de direitos, bastando
uma simples observacdo em alguns artigos da ConstituicAo da Republica para
confirmar o fenébmeno da positivagdo de novas classes de direito, o qual adjudica ao

texto constitucional um nivel mais elevado de adaptacdo com a realidade social atual.

Segundo Paulo de Bessa Antunes (1999) a Carta Magna afirma que a
finalidade da Assembléia Constituinte foi a de constituir um Estado democrético,
destinado a garantir o exercicio os direitos sociais e individuais, a seguranca,
liberdade, o bem-estar, o aprimoramento, a igualdade e a justica como principios
plenos de uma sociedade mais fraterna, pluralista e sem convencionalismos,
estabelecida na harmonia social e empenhada, na ordem interna e internacional, com

a solucéo tranquila das contestacoes.

Ainda conforme Antunes, ao longo da histéria, antes que o Direito Ambiental se
firmasse como umas esferas autbnomas da Ciéncia Juridica, numerosos dispositivos
juridicos brasileiros e portugueses ao longo da histéria previram a precaucdo e

protecéo legal ao meio ambiente.
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Diante disso, mesmo apds a promulgacdo da Constituicdo de 88, o Direito
Ambiental encontrava-se ainda em processo de desenvolvimento, nas conjecturas do
Estado Democrético de Direito. Por meio do amparo constitucional os institutos vém
ganhando mais atencdo, especialmente na questdo da responsabilidade da pessoa
juridica.

Sabe-se que o meio ambiente ndo dispde de defesa natural, em relacdo as
acbes danosas aos individuos, que na sua maioria vém devastando através de
maquinas: matas ciliares, rios, areas permanente de preservagéo, contribuindo assim,

com a extingédo da fauna.

Nos dias atuais, nos deparamos com os meios de comunicagédo que enfocam
todos os dias as questbes ambientais, trazendo a tona a falta de cumprimento da
legislacdo por parte de um ou outro, agricultor, madeireiro, pescador, proprietarios de
terrenos urbanos, enfim, nos “aponta” diariamente, advertindo que o capitalismo e a
busca desenfreada pelo lucro esta sendo privilegiada em detrimento da protecdo

ambiental.

No contexto brasileiro ocorre que houve demora em “acordar” e observar que
0S recursos naturais do meio ambiente séo limitados; que a poluigdo ocorre com muita
mais rapidez que a tecnologia de “reposi¢cao”; que a precaugao e conservagdo do
meio ambiente é questdo imperativa para garantir a vida das presentes e futuras

geracoes.

Observa-se que esta conscientizacéo tardia ficou abalizada, sobretudo pelo
tumulto internacional motivado quando o Brasil se colocou na oposicao da Historia,
guando os paises se instituiam para solucionar as questdes relacionadas ao meio
ambiente, e o Brasil fazia propaganda atrativa para as empresas estrangeiras aqui

investirem, sem restricdo de poluicdo, em prol do falso desenvolvimento.

Atualmente, além da Constituicdo da Republica, nos deparamos com um
consideravel conjunto de leis esparsas que procuram dar amparo a tutela do Meio
Ambiente. As Constituicbes que antecederam a de 88, nunca se preocuparam com a
protecdo do meio ambiente de forma especial e global. Nelas jamais foi instituida a
expressao "meio ambiente”, revelando assim total despreocupacdo com a abordagem
(MACHADO, 2004).

Vladimir Passos de Freitas (2001) discorre que a partir da Constituicdo de 88 a
protecdo do meio ambiente recebeu identidade propria, determinando os fundamentos
da protecdo ambiental. A nova Constituicdo despertou a consciéncia da precisdo da

coexisténcia harmoniosa com a natureza. Dispde em diversos dispositivos o que pode
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ser considerado um dos sistemas mais abrangentes sobre a tutela do meio ambiente.
A dimenséo conferida a tematica vai desde os dispositivos do capitulo VI do Titulo
VI, até numerosos principios insertos ao longo do texto constitucionais nos mais

diversos capitulos e incisos.

O meio ambiente, portanto, em decorréncia da importancia que apresenta a
preservacdo da vida, no planeta, fez jus ao legislador constituinte de 88, cuidado
especial. Paulo Affonso Leme machado (2004) comenta que a Constituicdo Federal
adjudica a todo cidaddo, sem excec¢do, direito subjetivo publico ao meio ambiente,
oponivel ao Estado que responderd por danos causados ao ambiente, caso o dano
seja decorréncia de entidade privada, por ele ndo observada ou policiada.

2 O direito ao meio ambiente

A partir do advento da republica, pode-se dividir o Direito Ambiental em trés

momentos:
a) Momento de evolugéo do Direito Ambiental, de 1889 a 1981,
b) Momento de consolidac¢éo do Direito Ambiental, 1981 a 1988;

¢) Momento de aperfeicoamento do Direito Ambiental.

Segundo Juraci Perez Magalhaes (2004), o primeiro momento, que vai de 1889
a 1981, pode ser considerado como o do progresso do Direito Ambiental, devido as

transformacgdes significativas na legislacdo ambiental.

Essa legislagdo num primeiro momento demonstrava inquietagédo com a defesa

das florestas, pois, elas representavam um precioso valor econémico.

Ao longo do tempo essa legislagdo foi se amadurecendo e desenvolvendo.
Podendo notar que a preocupacao do legislador jA ndo se voltava apenas para o
aspecto econémico, mas também para aspecto ecolégico onde se observar estas

transformacdes através das Constituic6es que ja tiveram no Brasil.

Entre todos estes novos direitos reconhecidos pela Constituicdo Federal de 88,
0 presente estudo destinar-se-a a analise de alguns aspectos de efetivagédo do direito

ao meio ambiente, disposto no art. 225 da Constituicdo Federal.
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos
essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas; (Regulamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do
patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacao de material
genético; (Regulamento) (Regulamento)

Il - definir, em todas as unidades da Federacéo,
espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada
gqualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiguem sua protecdo; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio
de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; (Regulamento)

V - controlar a produc¢cdo, a comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educagdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcéo
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade. (Regulamento)

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o0 meio ambiente degradado, de
acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazbnica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e
a Zona Costeira sdo patrim6nio nacional, e sua utilizacéo
far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢ges que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive
guanto ao uso dos recursos naturais.

Para tanto, torna-se importante discorrer sobre o conceito de meio ambiente no
ordenamento juridico brasileiro. De acordo com Ricardo Kochinski Marcondes (1996)
discorre que o meio ambiente, apdés décadas de abandono por parte do nosso

legislador, em decorréncia do entendimento individualista do nosso direito privado,
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passou a ser tutelado a partir da década de 80, com a edicdo de trés dispositivos

legais que marcaram a tutela deste direito brasileiro.

Herman v. Benjamin (1998) retrata a evolu¢do historica do direito ao meio

ambiente no ordenamento juridico brasileiro, assinalando trés fases:

A fase 1 foi a da exploracdo desregrada, que ocorreu do descobrimento do
Brasil, até o inicio da segunda metade do século XX, onde a tutela ambiental era nula,
qguando, por exemplo, foram publicadas normas objetivando a assegurar a
sobrevivéncia de recursos naturais, como o pau-brasil, sendo o seu aspecto marcante

a omisséo legislativa;

A fase 2 foi fragmentaria, a preocupacdo ambiental foi sendo desenvolvida a
partir de diversos recursos naturais, incidindo a preocupagdo normativa sobre o
controle das atividades exploratérias da natureza, sendo publicadas normas como a
Lei de Responsabilidade por Danos Nucleares, de 1977, o Cdadigo Florestal de 1965,
os Codigos de Caca, Pesca e Mineracdo, em 1.967, a Lei do Zoneamento Industrial

das Areas Criticas de Poluic&o, de 1.980 e Lei de Agrotoxicos, de 1.989;

Finalmente a fase 3 mais conhecida como holistica, surgiu a partir da edigéo
da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei n.° 6.938/91, o assunto passa a ser
abordado de maneira absoluta, tratando o meio ambiente com autonomia, ou seja,
todo do meio ambiente é em si mesmo um bem legal e juridico. Esta fase se completa
com a edicdo da Lei 9.605/98, com a qual se encerra com o circulo de amparo ao
direito ao meio ambiente, englobando agora as esferas penal, administrativa e civil,
tutelando-o de forma efetiva, em todas as esferas de responsabilidade de modo

autbnoma entre si.

Para Edis Milaré (2000), nesta ultima fase da tutela do direito ao meio

ambiente, trés foram os marcos juridicos:

a) a Lei n.° 6.938/81, que leciona a Politica Nacional do Meio Ambiente, e da
gual retira um conceito juridico de meio ambiente, em seu art. 3.°, e que determina, no
art. 14, paragrafo 1.°, a obrigacdo do poluidor de reparar os prejuizos causados,

segundo o principio da responsabilidade objetiva, em ag&o pelo Ministério Publico;

b) a Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985, que lecionou a acéo civil publica
como ferramenta processual especifica para o amparo do ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos;

c) a Constituicdo Federal de 1988, que abrangeu a tutela do meio ambiente a

condicdo de direito constitucional.
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Como visto no breve histérico, um conceito juridico de meio ambiente pode ser
adquirido através do art. 3.°, inciso | da Lei n.° 6.938/81, que dispde a Politica Nacional
do Meio Ambiente: "Para fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - meio ambiente, o
conjunto de condigBes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e

biol6gica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas."

A Constituicdo Federal de 1988, como ja foi mencionado, dispde o direito ao
meio ambiente de forma equilibrado, em seu art. 255: "Art. 225. Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado , bem de uso comum do povo e essencial &
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes."

A juncd@o dos elementos definidores de meio ambiente, previsto no art. 3°,
inciso |, da Lei n.° 6.938/81, com o art. 225, "caput”, da Constituicdo Federal, permite
gque se assevere, de acordo com Milaré, que o conceito do meio ambiente deve ser
desenvolvido pelos seguintes moldes: meio ambiente cultural e artificial meio ambiente

natural, chegando inclusive a abarcar o meio ambiente de trabalho:

O ambiente, elevado a categoria de bem juridico essencial a vida, a
saude e a felicidade do homem, integra-se, em verdade, de um
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais, de molde a
possibilitar o0 seguinte detalhamento: meio ambiente natural
(constituido pelo solo, a agua, o ar atmosférico, a flora, a fauna,
enfim, a biosfera), meio ambiente cultural (integrado pelo patriménio
artistico, historico, turistico, paisagistico, arqueoldgico, espeleolégico)
e meio ambiente artificial (formado pelo espaco urbano construido,
consubstanciado no conjunto de edificacdes, e pelos equipamentos
publicos) (MILARE, 2000, p. 134).

A partir do que foi exposto, observa-se que o0 conceito de meio ambiente obtido
desta forma é bem abrangente, permitindo, assim, que nenhum aspecto escape da
sua tutela. Segundo Luiz Regis Prado (1992) o conceito de meio ambiente ha de ser,
pois, abrangente de toda a natureza, o original e o artificial, bem como os bens
culturais correspondentes, abrangendo, assim, a agua, o solo, o ar, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o patriménio histdrico, artistico, turistico, paisagistico e arquitetdnico.
O meio ambiente é, portanto, a integracdo e interacdo do conjunto de elementos
naturais, culturais e artificiais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em

todas as seus aspectos.

3 Dano ambiental
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Elacio Lecey (2002) discorre que o Direito Ambiental atua em dois ambitos distintos:
a reparadora e a preventiva. Sendo o dano ambiental de complexa, ou muitas vezes
impraticdvel restauracado, integra a acdo reparadora menor relevancia que a preventiva. Atua
de forma preventiva na medida em que institui uma espécie de estimulante impresumivel
aquele potencial poluidor do meio ambiente, almejando evitar, dessa forma, a incidéncia de

dano ambiental.

Para uma adequada compreensdo deste tema, é indispensdvel uma definicdo de
dano para que, a partir de entdo, se defina o dano ambiental. Anténio Herman Benjamin
(1998) discorre que toda evidéncia que ndo se pode determinar qual a compensacgdo devida
se o dano a ser reparado ndo estiver satisfatoriamente classificado, quantificado e

especificado, desta forma, sem a existéncia do dano, inexiste responsabilidade.

Sobre tais situagdes supracitadas, o Direito Urbanistico dispde que:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢fes sociais da cidade e
da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geracdes;

Il — gestdo democratica por meio da participacéo
da populacdo e de associagBes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulacéo,
execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

Il — cooperacdo entre os governos, a iniciativa
privada e os demais setores da sociedade no processo
de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das
cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das
atividades econémicas do Municipio e do territério sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorcbes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e
comunitarios, transporte e servicos publicos adequados
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aos interesses e necessidades da populacdo e as
caracteristicas locais;

VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de
forma a evitar (BRASIL, 2001).

Ainda de acordo com Anténio Herman, o dano € o prejuizo causado a alguém
por outrem que se vé obrigado a indenizacdo. Torna-se juridicamente irrelevante o
dano que tenha por consequencia uma omissao ou um ato imputavel ao proprio
prejudicado. A omisséo ou acdo de um terceiro é fundamental. Ocorre dai que o dano
implica em mudanca de uma situacdo juridica, moral ou material, cuja titularidade néo
possa ser conferida aquele que, voluntaria ou involuntariamente, tenha originado a

mencionada mudanca.

Paulo de Bessa Antunes (1999) discorre que a nogdo de dano, originariamente,
tinha uma abordagem eminentemente patrimonial, na propor¢cdo em que nao se
considerava dano o menosprezo de um valor de ordem reservada, vez que esta nao
tem conteudo econémico adjacente. O ressarcimento do dano nao é, entretanto, uma
matéria pacifica. A doutrina civil tem apreendido, que s6 ha o ressarcimento ao dano
gue preencha trés requisitos: certeza, subsisténcia e atualidade.

Este conceito ndo € suficiente para a apuracdo e qualificacdo do dano
ambiental, pois as caracteristicas deste nao sao apropriaveis pelo Direito Comum, em
especial pelo Direito Privado (ANTUNES 2000).

Segundo Edis Milaré (2001) dano ambiental é a les&o aos recursos ambientais
(segundo o artigo 3°, inciso V da Lei n.6938/81, recursos ambientais sdo: a atmosfera,
as aguas interiores, superficiais e subterrdneas, os estuarios, 0 mar territorial, o solo,
0 subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora), com conseqiiente degradacéo

do equilibrio ecolégico.

A degradacdo da qualidade ambiental é a alteragdo adversa das caracteristicas
do meio ambiente e de acordo com o artigo 3°, inciso Ill, da Lei n.6938/81, polui¢édo é
“a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: a) prejudiguem a saude, a seguran¢a e 0 bem-estar da populacdo; b)
criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢cBes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrfes ambientais

estabelecidos”.

Vladimir Passos de Freitas (2001) Com suas caracteristicas proprias,
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mesclando parcelas de direito fundamental, com direito social, podendo ser visto como
tipico interesse difuso e, ao mesmo tempo, em funcéo de sua relevancia para toda a
humanidade, aproximando-se de um verdadeiro interesse publico, o direito ao meio
ambiente equilibrado deve ser tutelado por todos, motivo pelo qual o ordenamento

juridico prevé mecanismos para a sua protecao.

Deste modo, qualquer leséo a este direito, nos moldes dos art. 5.°, LV, da
Constituicdo Federal e do art. 75 do Codigo Civil, merece tutela juridica, no sentido de

evitar ou reparar esta leséo.

Partindo destas idéias, torna-se imperioso analisar no que consiste o dano
ambiental. O estudo do dano ambiental deve, por certo, iniciar pela definicdo do
conceito de dano. Orlando Gomes (2000), ao se apropriar do entendimento dos mais
doutrinadores, insiste em que o dano incidiria na subtragdo ou diminuicdo de um bem
juridico, a leséo de um interesse, pontuando que, para haver dano, é necessario, de
forma intuitiva, que a diminuicdo se confira contra a vontade daquele que foi

prejudicado, concepgao esta que nao distancia da apresentada.

Apreende-se desta forma que o dano incide no arrefecimento de um bem ou
interesse juridico, em conseqiiéncia de ato ou episodio praticado contra o anseio do

titular do bem ou interesse.

José Rubens Morato Leite (1999) comenta que o meio ambiente é tutelado pelo
direito constitucional de maneira plena, conforme o art. 3.°, inciso I, da Lei n.°
6.938/81, optou-se de um conceito mais abrangente de meio ambiente, o qual permitiu
que este direito compreendesse tanto o direito social ao meio ambiente quanto o
direito fundamental de todos os individuos ao meio ambiente, podendo este ser

apontado enquanto microbem ambiental e também enquanto macrobem ambiental.

Artemisia Arraes Hermans (2000) discorre que a opcao do legislador
extraordinario por uma tutela mais versétil do meio ambiente, através de um conceito
amplo, Ihe dotou de relativa versatilidade, a qual é absolutamente refletida na definicao
de dano ambiental, segundo o pensamento de Sanson (2004): “Ressalte-se que o
ambito de dano ambiental esta circunscrito e assentado pela acep¢éo que se outorgue

ao meio ambiente”.

Deste modo o dano ambiental, conforme Ana Maria Moreira Marchesan (2000)
consiste no arrefecimento de qualquer bem ou interesse compreendido dentro do
conceito de meio ambiente, adotado pelo ordenamento juridico brasileiro, em
decorréncia de ato praticado contra a vontade do titular do bem ou interesse, e como

ndo h& campo de disposi¢do por parte dos titulares do direito ao meio ambiente, pois,
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esta se trata de um direito indisponivel, é impassivel a aquiescéncia do titular do

direito na prética do dano.

Para Antonio Beltrdo (2008), o dano ao meio ambiente abrange todas as
ameacas ou detrimentos ou de danos lesivos a propriedade publica ou privada ao
patrimonio ambiental, com todos 0s recursos naturais ou culturais complementares,

descaracterizados, degradados ou destruidos em conjunto ou individual.

Morato Leite (1999) assim demostra as situacdes passiveis de serem

consideradas como danos ambientais:

O dano ambiental, por sua vez, constitui expressao ambivalente que
designa, certas vezes, altera¢des nocivas ao meio ambiente e outras,
ainda, os efeitos que tais alteracdes provocam na salde das pessoas
e em seus interesses. Dano ambiental significa, em uma primeira
acepcdo, uma alteragdo indesejavel ao conjunto dos elementos
chamados de meio ambiente, como, por exemplo, a poluicdo
atmosférica; seria, assim a lesdo ao direito fundamental que todos
tém de gozar e aproveitar do meio ambiente apropriado. Contudo, em
sua segunda conceituacdo, dano ambiental, engloba os efeitos que
esta modificac@o gera na salde das pessoas e em seus interesses.

Nesta perspectiva, no esforco de classificar de forma ordenada o dano
ambiental, Morato Leite propde a seguinte categorizacdo, levando em consideracdo os
seguintes elementos: a) magnitude do bem protegido; b) expansdo e interesse

objetivado, e, ¢) reparacéo e interesses envolvidos.

No que concerne a amplitude do bem protegido, os danos ambientais podem
ser qualificados em: a) dano ecoldgico equilibrado, partindo-se de uma acepgédo
limitada de meio ambiente; esta categoria de dano engloba apenas os detrimentos
ocasionados aos elementos naturais do meio ambiente, ndo compreendendo o
patrimdnio artificial ou cultural; b) dano ambiental engloba a todos os elementos do
meio ambiente, conforme com a definigcdo do art. 3°, inciso | da Lei n.° 6.938/81 e do
art. 225 da Constituicdo Federal; c) dano reflexo ambiental, quando o bem lesado é o
micro-bem ambiental, circunspeto de um interesse individual, como a propagacéo de
residuos solidos ao lencol fredtico de determinada localidade rural, em decorréncia de

vazao de produtos toxicos de uma industria adjacente.

Morato Leite (1999) ainda discorre que em relacdo a reparacdo e ao interesse
envolvido, a classificagdo é dada com embasamento neste esquema: a) dano
ambiental de reparacao direta; o empenho tutelado, nesta situacdo, é o individual ,
deste modo, o titular de um direito individual sobre o microbem ambiental, quando

lesado, tem direito a ser diretamente indenizado; b) dano ambiental de reparacédo de
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indireta, o interesse tutelado nesta conjectura é o interesse coletivo ou generalizado
sobre 0 meio ambiente, e, assim, 0 ressarcimento ndo mais pode se dar de modo
direto, por ndo serem coligaveis os titulares do interesse ou direito, e, assim, a
reparacdo deve ser direcionada indireta ao bem tutelado, através, por exemplo, de

recursos destinados a restaurar o dano e ndo objetivando indenizar os interesses

individuais atrelados a este.

Nesta perspectiva, a reparacdo ambiental funciona através dos principios de
responsabilidade civil, que por sua vez, pressupfe prejuizo a terceiro, ensejando
solicitagcdo de reparacdo do dano, expresso na recomposicdo do bem ambiental ao
Estado em que se encontrava antes de ser atingido ou numa no ressarcimento ou
indenizacdo (MILARE, 2001).

Vladimir Passos de Freitas (2001) salienta que a imposicdo da
responsabilidade penal tem como pressuposto a um episddio de um dano. Assim
sendo, o dano incide um elemento imprescindivel para que se possa determinar a
obrigacdo de reparagédo. Contudo, cumpre ressaltar que, ainda que nédo se tenha um
dano mensuravel, a simples contravencdo de uma determinacéo legal implicara na

aplicacdo de medida repressiva correlata.

Por fim, cumpre identificar que, por mais completa que seja a acepgao e
classificagdo sistematizada para os danos ambientais, estes, em funcdo de sua
inerente ligagdo com o conceito de meio ambiente adotado pelo ordenamento
juridico brasileiro, acabam por evadir do sistema conceitual classico dos danos
demandando acuidade e agudeza dos operadores juridicos, para viabilizarem uma
tutela apropriada a estes danos, ajustando-se aos principios juridicos a nova
resolucdo constitucional, que trouxe varias determinacdes, decorrentes do
reconhecimento, em nivel constitucional, de novas conjecturas de direitos, dentre as

guais se encontra o direito ao meio ambiente equilibrado.

4 Teorias sobre a responsabilidade do direito urbanistico nos crimes ambientais

Vladimir Brega Filho (2002) discorre que a Constituicdo instituiu a
responsabilidade Direito urbanistico, ndo obstante ser a doutrina contraria a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica, a Constituicdo de 88 ignorou as
solicitagbes da doutrina e preferiu pela direcdo inversa nos seus arts. 173, § 5° e 225,
§ 3°.
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Herbert José Carneiro (2008) discorre que a ma redacdo dada ao artigo gerou
davidas a respeito do verdadeiro entendimento do texto, tendo parte da doutrina
preferida pela supressdo da responsabilidade penal da pessoa juridica, sustentada

unicamente a administrativa.

A lei ambiental, contudo, p6s fim a todas as desconfiancas, instituindo a
responsabilidade penal da pessoa juridica por danos contra o meio ambiente (art. 3°),
implantando, ainda, que "A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes da sua entidade". (FIORILLO, 2000).

Deste modo, o legislador criou um concurso de agentes indispenséaveis entre a
pessoa fisica e juridica, quando ambos concorrerem para o episédio, 0 que promove a

apuracgédo do fato criminoso.

José Afonso da Silva (1999) afirma que o disposto no artigo 173, § 5°, que
prevé a possibilidade de responsabilizagdo das pessoas juridicas, independente da
responsabilidade de seus dirigentes, sujeitando-as as puni¢cdes compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econdémica que tem como um de seus

principios a defesa do meio ambiente.

Os dispositivos constantes da Constituicdo Federal de 88 sé&o estes:

Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta Constituicdo, a
exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado sO sera
permitida quando necesséria aos imperativos da seguran¢a nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em Lei.

8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes
da pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta,
sujeitando-a as puni¢cbes compativeis com sua natureza, nos atos
praticados contra a ordem econbmica e financeira e contra a
economia popular.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes
penais e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar
0s danos causados, aplicando-se relativamente os crimes contra o
meio ambiente, o disposto no art. 202, paragrafo 5°.

O fato de ser o meio ambiente um bem de uso comum aos individuos,
segundo acepcdo constitucional constante no art. 225, caput, da CF, justifica a
responsabilidade e punibilidade pelos danos a ele causados. A responsabilidade penal

da pessoa juridica se explica, também, pelo fato de que s&o as empresas de grande
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porte as verdadeiras poluidoras, e ndo a pessoa mais humilde e natural, referida por
Edis Milare (1999) como o "pé-de-chinelo”. Tal declaracdo ndo afasta a importancia
dos crimes ambientais praticados por pessoas fisicas, apenas ressalva a maior
extensdo dos danos causados pelos crimes que envolvem as pessoas juridicas.
Quaisquer atos danosos ao meio ambiente que danifique o equilibrio ecolégico sao
significativos (SIRVINSKAS, 2002).

A teoria da responsabilidade da pessoa juridica vem sendo conceituada por
doutrinadores de ilustres, contando com a integragdo de Machado (2004), Freitas
(2001).

A doutrina costuma contemplar alguns critérios para que se possa
implementar a responsabilidade pelos crimes ambientais, apreendendo que esta
devera ser resguardada para alguns casos especificos, em face de um direcionamento
de politica criminal mais abrangente. Esses requisitos, excluem a adogdo da
responsabilidade coletiva no Direito urbanistico, sé se admitindo para alguns casos em
particular (COSTA NETO, 2001).

Art. 46. O Poder Publico municipal podera facultar
ao proprietario de area atingida pela obrigacdo de que
trata o caput do art. 5° desta Lei, a requerimento deste,
0 estabelecimento de consércio imobiliario como forma
de viabilizacdo financeira do aproveitamento do imoével.

§ 1° Considera-se consorcio imobiliario a forma de
viabilizacdo de planos de urbaniza¢do ou edificagcdo por
meio da qual o proprietario transfere ao Poder Publico
municipal seu imoével e, apés a realizacdo das obras,
recebe, como pagamento, unidades imobiliarias
devidamente urbanizadas ou edificadas.

§ 2° O valor das unidades imobiliarias a serem
entregues ao proprietario sera correspondente ao valor
do imével antes da execucdo das obras, observado o
disposto no § 2° do art. 8° desta Lei.

Art. 47. Os tributos sobre iméveis urbanos, assim
como as tarifas relativas a servigcos publicos urbanos,
serdo diferenciados em func¢cdo do interesse social.

Art. 48. Nos casos de programas e projetos
habitacionais de interesse social, desenvolvidos por
orgdos ou entidades da Administracdo Publica com
atuacdo especifica nessa &rea, o0s contratos de
concesséao de direito real de uso de imodveis publicos:

| — terdo, para todos os fins de direito, caréater de
escritura publica, ndo se aplicando o disposto no inciso
Il do art. 134 do Cédigo Civil;

Il — constituirdo titulo de aceitacdo obrigatéria em
garantia de contratos de financiamentos habitacionais
(BRASIL, 2001).

O ilustre professor Heron José de Santana Gordilho (2011) leciona que outra
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guestdo sensivel na regulacdo entre o aproveitamento permitido e o dano ambiental,
sendo que as normas podem apenas determinar clausulas gerais, que devem ser
sistematizadas por meios de acdes administrativas, de modo, que o tipo penal
ambiental vai aludir os danos e deverem na conjectura administrativa ou a

implementacdo de uma conduta sem a devida ordem.

Deste modo, o primeiro desses requisitos € que as infracdes ha de serem
praticadas no interesse da pessoa juridica. Basta, apenas, tenha tido a infracdo o
objetivo de ser favoravel a finalidade da pessoa juridica. A infracdo ndo pode, ainda,
situar-se fora da esfera da atividade da empresa. Isso significa dizer que estardo
excluidas aquelas infracBes que se estejam além do dominio normal da atividade da
pessoa juridica, como aquelas que somente a pessoa fisica pode praticar na sua
esfera individual (FIORILLO, 1999).

O ultimo requisito que a doutrina normalmente contempla se refere a
abrangéncia da responsabilidade penal da pessoa juridica. Significa dizer, que as
praticas de danos devem ter o subsidio do poderio da pessoa juridica. Deste modo, o
gue realmente caracterizaria e distingue as infragées das pessoas juridicas é o poder
gue atras delas se esconde, resultante da reunido de forgas econémicas, 0 que vem
gerar, na infragdo da pessoa juridica, um volume e acuidade superior a qualquer
infracdo da criminalidade tradicional. O acusador, de modo geral, ndo é uma pessoa
considerada, pois o dano é difuso, isto é, apreende a prépria sociedade
(BITTENCOURT, 1999).

E o emprego da infraestrutura fornecida pela empresa que propicia o
cometimento do dano. Sem o concurso de esfor¢cos de varias pessoas, coligadas sob
0 poder da pessoa juridica, o cometimento do dano, no mais das vezes, ndo seria

possivel. Sheicara (1999) sintetiza esse entendimento:

E o poder, que se oculta por detrds da pessoa juridica, e a
concentracdo de forcas econbmicas do agrupamento que nos
permitem dizer que tais infragcbes tenham uma robustez e forca
organica impensaveis em uma pessoa fisica.

De acordo com Hugo Nigro Mazzilli (1995) discorre que no ambito processual,
ainda, ndo ha ébices insuperaveis a prevenir a regular apuracdo da responsabilidade
criminal da pessoa juridica. A concessdo dos atos processuais e a participagdo no
processo poderiam se dar mediante representante legal ordinario. Para fins
processuais, entdo, interessa a apresentacdo da pessoa juridica no andamento da

instauracéo do processo, e ndo ao momento em que se cometeu o dano.

79



Revista NPl — Nucleo de Pesquisa Interdisciplinar Volume XI Numero 11 2016

As normas de protecdo do meio ambiente de trabalho tém por escopo local
onde o trabalhador atua e tem amparo dos seus direitos constitucionais indisponiveis
tais como, a integridade fisica, vida, a saude e a seguranca. Deste modo, percebe-se
que o conceito de meio ambiente, disposto no § 3° do art. 255, é de caréater
abrangente, integrando-o o meio de trabalho do trabalho (REIS, 2000)..

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.

§ 1. ° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao poder publico:
I - (...); Il - preservar a diversidade e integridade do
patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas & pesquisa e manipulacdo de material
genético; V - controlar a producdo, a comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente;

Mazzilli discorre que o descumprimento por parte das empresas das normas
de garantia e medicina do trabalho ensejam, entdo, ofensa ou dano ao ambiente de
trabalho e, por conseguinte, abuso dos direitos indisponiveis do empregado. Com a
exposi¢do dos requisitos que a doutrina leciona como necessarios a responsabilidade
penal da pessoa juridica da para apreender que o Direito penal ndo se constitui
suficiente para combater a este tipo de crime, razdo pela qual se recusa,

veementemente, a possibilidade de responsabilizacdo da pessoa juridica.

5 Fundamento constitucional da responsabilidade da pessoa juridica

A Constituicdo de 88, diferente das anteriores, passou a disciplinar de forma

expressa a responsabilizagdo penal das pessoas juridicas.

A Lei, sem prejuizo da responsabilidade individual
dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecerd a
responsabilidade desta, sujeitando-a as punicdes
compativeis com sua natureza, nos atos praticados
contra a ordem econdmica e financeira e contra a
economia popular.” (Art. 173 § 5°)
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As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados. (Art. 225, § 3°). (BRASIL, 1988).

A par da contestacdo, a Constituicdo de 88 veio sedimentar a
ideia da responsabilizacdo penal da pessoa juridica no Direito Péatrio,
opinido esta também de eminentes juristas tais como Celso Ribeiro
Bastos e lves Gandra Martins, citados por Sérgio Salomado Shecaira
(1999), para os quais, “a Constituicao atual rompeu com um das normas
que vigorava de forma plena no ordenamento juridico, o de que a
pessoa juridica, a sociedade, ndo é passivel de responsabilizacao

penal.”

A Constituicdo da Republica prevé expressamente a
responsabilizacdo penal das pessoas juridicas nos episodios de atos
praticados contra a ordem financeira e econémica, bem como, contra a
economia social e o meio ambiente. Contudo tais principios
constitucionais nao sdo auto aplicaveis. Tratam-se de normas
programaticas, as quais carecem de uma lei regulamentando
especificamente a matéria (SHECAIRA, 1999).

No que concerne aos chamados “crimes ambientais”, a Lei 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, veio regulamentar as disposicdes
constitucionais, nos acontecimentos de crimes praticados contra o Meio

Ambiente, a qual, analisaremos mais detalhadamente adiante.

O texto Constitucional de 88 traz uma inovacdo em relacdo as

outras anteriores, especialmente em seu artigo 225.

No que concerne o artigo 225 da Constituicdo Federal de 88,
pode-se afirmar através de uma concisa leitura a clareza referente a
imputacdo dada pelo principio de que o amparo ambiental ndo se
incumbe tdo somente ao Estado. Entretanto, trata-se de uma obrigacéo
a ser cumprida por toda a sociedade, buscando assim o bem comum, o
foco do presente tema vem logo abaixo no paragrafo 3° do artigo, que
traz a medida repressivas penais e administrativas as pessoas fisicas e

juridicas, conforme texto abaixo:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados, aplicando-se relativamente
0S crimes contra o meio ambiente, o disposto no art. 202,
paragrafo 5°.

Nessa conjuntura, esclarece Ana Paula Fernandes Nogueira Cruz
(2008):

A constituicAo Federal de 1988, ao estabelecer em
dispositivo especifico a tutela do meio ambiente,
representou uma verdadeira transformagdo na proépria
ideia do significado do bem ambiental. E a primeira vez
na histéria constitucional brasileira que se tratou do meio
ambiente ndo somente em dispositivos esparsos que se
referem a recursos ambientais isoladamente
considerados, a exemplo das Constituicbes passadas,
mas, sim, de forma orgénica e unitaria, tratando
deliberadamente da questao ambiental.”
Levando em consideracdo o dever constitucional, adjudicado a
todos pela defesa do meio ambiente, a Constituicdo de 1988 instituiu a
responsabilidade por danos ambientais a pessoa juridica, como meio de

aumentar as responsabilidades por eventuais danos ambientais.

Deste modo, o paragrafo 3° do mencionado artigo 225, implica
ndo somente as pessoas fisicas, mas agrega também a possibilidade da
pessoa juridica atuar como agente “criminoso” e, assim, passivel de

sancgdes penais.

Ainda conforme Ana Paula Fernandes Nogueira Cruz (2008) nos

leciona que:

As condutas que ofendam o meio ambiente, bem
juridico de indiscutivel dignidade penal, e que causem
elevado dano social porque atentam contra o préprio
direito a vida, devem ser, por imposi¢cdo constitucional,
criminalizadas.

Finalmente, a Advogada Ana Amélia Gongalves de Almeida

(2014), em seu artigo, assinala que, o texto constitucional estabelece o
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ambito de protecdo ambiental, e neste visdo, o Direito Penal,
juntamente com outros esferas do Direito (Civil e Administrativo), atuam
em conjunto para apurar as responsabilidades que venham a decorrer

de quaisquer danos meio ambiente.

6 A Lei 9.605 de 1998

A presente lei surgiu do projeto enviado pelo Poder Executivo Federal e aborda
principalmente de crimes contra o0 meio ambiente e de transgressdes administrativas
ambientais. Dispfe ainda sobre processo penal e colaboragdo internacional para a
precaucdo do meio ambiente. As contravencdes penais relativas a protecao da flora
em sua maioria foram transformadas em crimes (SILVA, 2005).

A Lei 9.605/98 tem como inovacbes efetivas a ndo utilizacdo do
encarceramento como regra geral para as pessoas fisicas criminosas, a
responsabilidade penal das pessoas juridicas e a valorizagdo da intervencdo da

Administrac@o Publica, por meios de licencas, autorizacdes s e permissdes

A referida lei assim dispbe acerca da responsabilidade penal da pessoa
juridica:

Art. 3° - As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que
a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da
sua entidade.
Paragrafo Unico - A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui
a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo
fato.
Art. 4° - Poderd ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados
a qualidade do meio ambiente.
Art. 18 - A multa sera calculada segundo os critérios do Codigo Penal;
se se revelar ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo, podera
ser aumentada até trés vezes, tendo em vista o valor da vantagem
econdmica auferida.
Art. 20 - A sentenca penal condenatoria, sempre que possivel, fixara
o valor minimo para reparacdo dos danos causados pela infracéo,
considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido ou pelo meio
ambiente.
Paragrafo Unico - Transitada em julgado a sentenca condenatéria, a
execucdo podera efetuar-se pelo valor fixado nos termos do caput,
sem prejuizo da liquidacdo para apuracdo do dano efetivamente
sofrido.
Art. 21 - As penas apliciveis isolada, cumulativa ou alternativamente
as pessoas juridicas, de acordo com o disposto no art. 3°, sao:
| - multa;
Il - restritivas de direitos;
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Il - prestacéo de servicos a comunidade.

Art. 22 - As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sao:

| - suspenséo parcial ou total de atividades;

Il - interdicao temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

Il - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvencées ou doacdes.

§ 1° - A suspensao de atividades sera aplicada quando estas néo
estiverem obedecendo as disposi¢fes legais ou regulamentares,
relativas a protegdo do meio ambiente.

§ 2° - A interdicdo sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou
atividade estiver funcionando sem a devida autorizacdo, ou em
desacordo com a concedida, ou com violacédo de disposicao legal ou
regulamentar.

§ 3° - A proibicdo de contratar com o Poder Publico e dele obter
subsidios, subvencdes ou doacBes ndo podera exceder o prazo de
dez anos.

Art. 23 - A prestacdo de servicos a comunidade pela pessoa juridica
consistira em: | - custeio de programas e de projetos ambientais; Il -
execucdo de obras de recuperacdo de areas degradadas; Il -
manutencdo de espacos publicos; IV - contribuicbes a entidades
ambientais ou culturais publicas.

Art. 24 - A pessoa juridica constituida ou utilizada,
preponderadamente, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a
pratica de crime definido nesta Lei tera decretada sua liquidagao
forcada, seu patriménio serd considerado instrumento do crime e
como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario Nacional.

Percebe-se que é inquestionavel que a Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 98,
empreendeu uma abordagem mais dindmica em relacdo a tutela do meio ambiente, ja
gque as leis ambientais anteriores, atualmente em parte vigorantes, estabeleciam em
um criticado desconexo, incorreto e ndo passivel de codificacdo. Luiz Regis Prado

(1992) resume de forma efetiva 0 estado das leis ambientais:

As Leis Penais Ambientais, mormente no Brasil, sdo, em sua maioria,
excessivamente prolixas, casuisticas, tecnicamente imperfeitas,
quase sempre inspiradas por especialistas do setor afetado, leigos
em Direito, ou quando muito de formagéo juridica ndo especifica, o
gue as torna de dificil aplicagcdo, tortuosas e complexas, em total
descompasso com o0s vetores — técnico-cientificos — que regem o
Direito Penal Moderno.
Entretanto, ndo somente consagracdes recebeu da doutrina, nomeadamente
no que se refere a “regulamentagéo” da responsabilizagdo penal da pessoa juridica, o
que, como jA se mencionou. Assim sendo, prevé tal legislagdo mais de quarenta
figuras criminosas, incidindo na infiel percepcéo de que o Direito penal se constitui na
solugdo para todos os danos, quando se sabe que a maioria ndo passa de simples

infracdo administrativa ou, quando muito, de contravencgéo penal (2012).

Dos Crimes contra a Fauna a lei dispde que:
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Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida permissao,
licenca ou autorizacdo da autoridade competente, ou em desacordo
com a obtida:

Pena - detencéo de seis meses a um ano, e multa.

§ 1. Incorre nas mesmas penas:

| - quem impede a procriagdo da fauna, sem licenca, autoriza¢do ou
em desacordo com a obtida;

Il - quem modifica, danifica ou destr6i ninho, abrigo ou criadouro
natural;

lIl - quem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em
cativeiro ou deposito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes
da fauna silvestre, nativa ou em rota migratéria, bem como produtos e
objetos dela oriundos, provenientes de criadouros néo autorizados ou
sem a devida permissdo, licenca ou autorizacdo da autoridade
competente.

8§ 2 . No caso de guarda domestica de espécie silvestre nao
considerada ameacada de extingdo, pode o juiz, considerando as
circunstancias, deixar de aplicar a pena.

§ 3°. Sdo espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes
as espécies nativas, migratorias e quaisquer outras, aquaticas ou
terrestres, que tenham todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo
dentro dos limites do territério brasileiro, ou aguas jurisdicionais
brasileiras.

Contudo, segundo a doutrina, a mesma eficacia poderia ser obtida sem que se
acudisse ao Direito Penal, pois o ordenamento juridico proporciona uma gama de
penas de outras naturezas, quer de Direito administrativo, quer de Direito civil que, ha
maioria das vezes, sdo bem mais diligentes no amparo dos bens juridicos do que a

tutela penal.

Luis Regis Prado (1992) ainda argumenta que a Lei 9605/98 especificou, de
forma objetiva, a responsabilidade penal, tanto da pessoa fisica quanto da juridica.
Transformou em crimes a maioria das condutas que antes eram tidas como meras
contravengdes penais. As penas estipuladas atingem, em média, de um a trés anos.
Retificou distor¢Bes existentes no Codigo de Caga; como exemplo disto temos o caso
de um simples camponés, que abate um animal silvestre para consumo préprio, ser
submetido a alta penalidade, em crime inafiancavel; enquanto os grandes latifundiarios

pulverizam com agrotoxicos e ficam imunes de sanc¢des penais.
Sobre as acdes e 0 processo penal, a referida lei dispoe:

Art. 26. Nas infracdes penais previstas nesta Lei, a acao penal e
publica incondicionada.

Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a
proposta de aplicagcdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa,
prevista no art. 76 da Lei n 9.099, de 26de setembro de 1995,
somente podera ser formulada desde que tenha havido a previa
composicdo do dano ambiental, de que trata o art. 74 da mesma lei,
salvo em caso de comprovada impossibilidade.

Art. 28. As disposi¢cBes do art. 89 da Lei n 9.099, de 26 de setembro
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de 1995, aplicam-se aos crimes de menor potenciais ofensivos
definidos nesta Lei, com as seguintes modificacées:

| - a declaracdo de extincao de punibilidade, de que trata o 8§ 5° do
artigo referido no caput, dependera de laudo de constatacdo de
reparacdo do dano ambiental, ressalvada impossibilidade prevista no
inciso | do § 1° do mesmo artigo;

Il - na hipétese de o laudo de constatacdo comprovar nao ter sido
completa a reparagdo, o prazo de suspensdo do processo sera
prorrogado, ate o periodo maximo previsto no artigo referido no caput,
acrescido de mais um ano, com suspenséo do prazo da prescri¢ao;

lll - no periodo de prorrogagdo, ndo se aplicardo as condi¢des dos
incisos Il, 11l e IV do 81° do artigo mencionado no caput;

IV - findo o prazo de prorrogacao, proceder-se-a a lavratura de novo
laudo de constatacdo de reparacdo do dano ambiental, podendo,
conforme seu resultado, ser novamente prorrogado o periodo de
suspenséao, ate 0 maximo previsto no inciso |l deste artigo, observado
o disposto no inciso llI;

V - esgotado o prazo méaximo de prorrogacdo, a declaragdo de
extincdo de punibilidade dependera de laudo de constatacdo que
comprove ter o acusado tomado as providencias necessarias a
reparacao integral do dano.

Luiz Guilherme Marioni (1998) discorre que o Direito Penal tem suas penas
especificas, o que, entretanto, ndo significa que a penalidade ndo se direcione, ao

conceito geral de san¢éo que a doutrina juridica estabelece.

Deste modo, apreende-se que a inovagdo da lei 9605/98 foi constituir tal
responsabilidade as pessoas juridicas, quando cometerem crimes contra 0 meio
ambiente. Pode-se esperar que tal fato fosse decorrente das recomendacdes do " 15°
Congresso da Associagao Internacional de Direito Penal”, no Rio de Janeiro, em 1994,
O legislador, dentro deste argumento, escolheu pelo sistema da Responsabilidade
Penal Cumulativa, onde a responsabilidade da pessoa juridica ndo exclui a de seus
diretores e gestores, considerando 0 nexo entre os atos praticados pela pessoa
juridica e as vantagens que deles podem decorrer as pessoas fisicas (SANTOS,
2001).

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do que foi apresentado nos capitulos desse estudo, sobre
a responsabilidade do Direito urbanistico sob a luz da protecéo
ambiental, que foi disciplinado pela Lei n° 9605/ 98, foi possivel
apreender que através da evolucdo da republica, houve uma maior
preocupacdo com um meio ambiente, questbes sobre a protecdo se
intensificaram, surgindo diversas leis que buscavam disciplinar politica

ambiental no Brasil. Essas leis tiveram como apice da sua evolucao a
86



Revista NPl — Nucleo de Pesquisa Interdisciplinar Volume XI Numero 11 2016

Constituicdo Federal de 1988, que disciplinou a protecdo ambiental em
um capitulo préprio, assim concluimos que a legislacdo ambiental
cresce de forma progressiva, onde acreditamos que o Brasil detém uma

importante coletanea de leis ambientais.

A responsabilidade penal das pessoas juridicas em crimes
ambientais, conforme demonstrado na pesquisa é matéria do Direito
Ambiental e urbanistico. A partir da evolu¢gdo do Direito Ambiental
surgiu o direito fundamental do meio ambiente como direito
fundamental. Diante disso, o0 meio ambiente passou a ser considerado
como patrimdénio publico, e caracterizado como de interesse inefavel,

cabendo ao Estado e a coletividade desempenhar a sua conservacao.

No ambito do direito brasileiro, de forma positiva, adotou e
aceitou a responsabilidade penal da pessoa juridica, ainda que haja a
necessidade de uma readequacdo por parte dos doutrinadores na
apreciacédo tradicional da responsabilidade, para que este se adéque a

natureza diferenciada da mesma.

A Constituicdo Federal de 88 deu margem a relevantes inovacdes
em nosso ordenamento juridico penal, permitiu de forma expressa a
responsabilidade penal da pessoa juridica, culminando com a
publicacdo da lei 9.605/98 que conferiu a norma  constitucional,
completa aplicabilidade a matéria, na conjectura de transgressdes de

bens juridicos ambientais.

Entende-se que a responsabilidade penal das pessoas juridicas,
assim como das demais pessoas, objetiva assegurar as condi¢cdes
necessarias a coexisténcia dos elementos que compdem o0 grupo social.
Sua presciéncia constitucional e na lei ambiental apenas ressalta a
importancia da preservagdo do meio ambiente nos dias atuais,
garantidor da permanéncia e da existéncia da prépria espécie e dos

demais direitos resguardados pelas legislagcfes penal e civil.

Nesta perspectiva, o instituto da responsabilidade do Direito
urbanistico ndo pode ser integrado no sistema, como subsistema ou
microssistema, sem antes incidir o proprio sistema por uma adequacao
para recepciona-la. Isto porque, o ambito penal estd alicercado de
forma efetiva em postulados que ndo aceitam a responsabilidade penal

sendo aquela da pessoa fisica.
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Pretendeu-se, demonstrar, que de um lado, as normas dos
dispositivos da Constituicdo Federal e da Lei 9.605/98 sao de teor
administrativo, e ndo urbanistico, posto que ndo se compatibilizam elas
com a esfera penal, em especial, quanto a responsabilidade, aos fins da
pena e ao direito penal, principalmente em relagcdo ao seu carater
subsidiario e fragmentéario.

De outra parte, desejou-se afirmar que a adocdo da tese da
responsabilidade penal da pessoa juridica ndo tera efetividade no plano
pratico, visto que os bens juridicos que se pretende com ela proteger, ja
se encontram civil e administrativamente, tutelados por medidas mais
eficazes e de aplicabilidade menos burocratica, ainda mais quando a
responsabilidade penal das pessoas fisicas responsaveis pelo fato ja se

encontra prevista no ordenamento juridico penal.

Ainda que a Lei de Crimes Ambientais um carater inovador, o
legislador, ao apresentar as normas penais incriminadoras, nao advertiu
sobre qual delas poderia incidir a responsabilidade da pessoa juridica,
nem qual a pena a ser implementada em cada caso. A maneira como tal
norma legal foi redigido procede, portanto, na sua complexa aplicacéo,
assim entende-se que o instituto da responsabilidade penal da pessoa

juridica é aplicado no ordenamento juridico brasileiro.

Apesar disso, faz-se necessario uma melhor regulamentacdo da
implementacdo de tal fundamento, de forma a assegurar a adequada
protecdo ambiental, devendo todo ordenamento juridico atentar-se a
essas inadequac0des técnicas, procurando o aprimoramento da lei para a

magnitude de sua eficécia.

Verificou-se que na maioria dos paises é aceita criminalizacdao da
pessoa juridica, com aplicacdo de penalidades que vao desde a multa
até mesmo a inabilitacdo destes no ambito social. A Lei 9.605/98
regulamentou a responsabilizacdo penal das pessoas juridicas para os
crimes ambientais, e assim o fez perfeitamente, pois preveniu, conforme
analisado, penas adequadas a pessoa juridica, coesos com principio da

precaucdo e prevencao.
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APOSENTADORIA POR IDADE DO TRABALHADOR RURAL

Katia Pereira de Lima

RESUMO

O Estado propicia a todo trabalhador, sem distincdo, o direito a medidas protetivas em
face da velhice, doenca e desemprego, bem como pensédo para os dependentes em
caso de o6bito. Por sua vez, a Constituicdo de 1988 extirpou qualquer espécie de
distingdo entre os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, garantindo, dessa
forma, a aplicacdo igualitaria dos beneficios conferidos pela Seguridade Social a todo
trabalhador brasileiro. Assim, ciente e sensivel ante as dificuldades enfrentadas pelo
trabalhador rural, mormente em razdo da dificuldade de comprovacdo do efetivo
trabalho prestado em remotas épocas, ou mesmo pela auséncia de contribui¢des, Ihe
foi concedido alguns privilégios para a concessdo da Aposentadoria por ldade,
tornando, assim, efetiva a sua protecdo e de sua familia pelo Estado. A despeito dos
privilégios conferidos, é necessario que o trabalhador rural preencha uma série de
requisitos para se legitimar a percepcao do beneficio previdenciario de aposentadoria
por idade, como, por exemplo, comprovar o efetivo exercicio de sua atividade no
campo em numero de meses correspondentes a caréncia exigida para o ano em que
implementou a idade minima necesséaria. O presente trabalho traz um esbog¢o dos
acontecimentos historicos relevantes para a compreensdo da génese e do
desenvolvimento da Seguridade Social, e que de forma modesta, procura propiciar
uma melhor compreensdo do atual sistema previdenciario nacional aplicado a
importante categoria dos trabalhadores rurais. Traz também uma breve andlise dos
principios e da importancia do Direito Previdenciario. O objetivo deste trabalho é
verificar os pré-requisitos e condicées necessarios para a concessao da aposentadoria
por idade do trabalhador rural.

Palavras-chave: Trabalhador rural. Aposentadoria por idade. Requisitos. Provas.

ABSTRACT
The state provides to all workers, without distinction, the right to protective measures in
the face of old age, sickness and unemployment and pension for dependents in case of
death. In turn, the 1988 Constitution extirpated any kind of distinction between the
rights of urban and rural workers, thus ensuring the equal application of the benefits
conferred by Social Security to all Brazilian workers. Thus, aware and sensitive at the
difficulties faced by rural workers, especially because of the difficulty of proving the

actual work done in ancient times, or even the absence of contributions, was granted
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some privileges to the granting of retirement by age, making effective his protection
and his family by the State. Despite conferred privileges, it is necessary that the rural
worker complete a series of requirements to legitimize the perception of the social
security benefit age for retirement, such as, for example, prove the effective exercise of
their activity in the field in number of corresponding months the lack required for the
year implemented the minimum age required. This paper presents an outline of the
relevant historical events for understanding the genesis and development of Social
Security, and modestly seeks provide a better understanding of the current national
pension system applied to the important category of rural workers. It also brings a brief
analysis of the principles and importance of Social Security Law. The aim of this study
is to verify the prerequisites and conditions for granting the retirement age of the farm
worker.

Keywords: Rural worker. Age for retirement. Requirements for retirement. Evidences.

INTRODUCAO

Até a Constituicdo de 1988 o trabalhador rural encontrava-se a
margem do sistema previdenciario urbano, ocorrendo-lhe apenas um
beneficio assistencial ou a sua integracdo a Previdéncia Social Rural.
Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 houve a
consolidacdo dos sistemas previdenciarios urbano e rural, conferindo
tratamento equivalente e uniforme a esses trabalhadores, obedecendo
aos ditames esculpidos no art. 194, paragrafo Unico, inc. Il da Carta
Magna.

E imprescindivel, no Direito Previdenciario, a compreensido dos
principios para que possamos interpretar, harmdnica e adequadamente,
as regras esparsas, atingindo assim o escopo da legislacgéo.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 201,
inciso Il, paragrafo 7, o direito de aposentadoria para o segurado que
completar 65 ou 60 anos de idade (homem e mulher, respectivamente),
sendo que essa idade é reduzida em cinco anos para o trabalhador
rural.

Esta redugao prevista na Magna Carta é “aplicavel ao trabalhador
rural empregado (art. 9° |, alinea “a”, do Decreto n°® 3.048), eventual,
avulso, segurado especial e aos garimpeiros que trabalhem em regime

de economia familiar”.
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Para a concessdo da aposentadoria € preciso que haja
comprovacdo da atividade rural em periodo imediatamente anterior ao
requerimento, mesmo que descontinua, pelo periodo estabelecido na
tabela constante no artigo 142 da Lei n° 8.213/91, conhecido como
prazo de caréncia.

A concessao de aposentadoria por idade rural é responséavel por
grande parcela das acdes que tramitam no judiciario. Nestas acdes, as
principais discussdes versam sobre a comprovacao da atividade rural.

O objetivo deste trabalho de conclusdo de curso é apresentar os
requisitos e pressupostos necessarios para a concessdo da
aposentadoria por idade do trabalhador rural, bem como os pontos

controversos da matéria.

1 Breve histérico da seguridade social

A protecao social teve timido inicio com a Constituicdo imperial de 1824, com o
surgimento das primeiras normas juridicas em meados de 1888, na qual apenas os
servidores publicos eram favorecidos.

Contudo, foi a Lei Eloy Chaves de 1923 que deu inicio a Previdéncia Social no
Brasil, criando caixas de aposentadoria e pensfes vinculadas as empresas de Caixa
de Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios e Empregados em Sevico Publico.

Em 1933, com a criagcdo do Instituto de Aposentadoria e Pensdes organizadas
por categorias profissionais, o seguro social inaugurou uma fase nova, onde as
categorias, com contribuicdes do empregado, do empregador e do governo, passaram
a possuir um fundo préprio.

A Constituicao brasileira de 1934, por sua vez, foi responsavel pelos maiores
avangos no que tange a protegdo social no Brasil, contemplando vérias formas de
protecdo ao trabalhador, ao idoso, & gestante e ao invalido. Essa Constituicdo

Posteriormente, a Constituicho de 1937 altera a nomenclatura anterior,
passando a utilizar a expressao “previdéncia social” (art. 137, m e n).

A Constituicdo Federal de 1946, tal como as demais, empregou a expressao
“previdéncia social” (art. 157, caput, e inciso XVI).

Ressalte-se que durante todo este periodo histérico houve qualquer mengéo a
protecdo aos trabalhadores rurais, que se encontrava, até entdo, completamente

excluida do sistema Previdenciario.
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Finalmente, na Carta Magna de 1988, ao contrario das anteriores, houve a
separacdo entre dois direitos: o da Seguridade Social e o da Previdéncia Social,
trazendo um capitulo sobre o primeiro (arts. 194 a 204), abrangendo aspectos como a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.

“Seguridade Social”, conforme ensina Sérgio Pinto Martins (2015, p. 21) é o:

Conjunto de principios, de regras e de instituicdbes destinado a
estabelecer um sistema de protecdo social aos individuos contra
contingéncias que o impecam de prover as suas necessidades e de
suas familias, integrado por acdes de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, visando assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social (2015, p. 21).

Prossegue Sérgio Pinto Martins (2005) afirmando que:

A Seguridade Social engloba um conceito amplo, abrangente,
universal, destinado a todos que dela necessitem, desde que haja
previsdo na lei sobre determinada contingéncia a ser coberta. E, na
verdade, o género do qual sdo espécies a Previdéncia Social, a
Assisténcia Social e a Saude (2015, p. 23).

A Previdéncia Social, por sua vez, compreende a cobertura de contingéncias
decorrentes de doenca, velhice, invalidez, morte e protecao a maternidade, mediante —

com algumas excecdes, como veremos neste trabalho — contribuicdes.

2 A aposentadoria rural

Os trabalhadores rurais se encontravam excluidos do sistema previdenciario
urbano até 1988, quando a Constituicdo promulgada neste mesmo ano veio a unificar
0s sistemas urbanos e rurais; com isso, os direitos desses trabalhadores passaram a
ser tratados de forma uniforme e igualitaria, dispondo o art. 194 da Carta Magna que:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

(..)

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populacdes urbanas e rurais;

Aponta Ladenthin (2009) que:
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A Constituicdo Federal de 1988 trouxe duas modalidades de
aposentadoria por idade: aposentadoria por idade do trabalhador
urbano e aposentadoria por idade do trabalhador rural.

Cada uma dessas modalidades possui caracteristicas peculiares, conforme

veremos neste trabalho.

2.1 A evolucéo da protecéo social no Brasil

O Brasil s6 veio a conhecer de forma clara e concreta as verdadeiras regras

em relacdo a Previdéncia Social no século XX, pontificando Castro e Lazzari (2010)

que:

O Brasil s6 veio a conhecer verdadeiras regras de carater geral em
matéria de previdéncia social no século XX. Antes disso, apesar de
haver previsdo constitucional a respeito da matéria, apenas em
diplomas isolados aparece alguma forma de protecdo a infortinios. A
Constituicéo de 1824 — artigo 179 XXXI — mencionava a garantia dos
socorros publicos, em norma meramente programatica; o Caédigo
Comercial, de 1850, em seu art. 79, garantia por trés meses a
percepcdo de salarios do preposto acidentado, sendo que desde
1835 ja& existia 0 Montepio Geral da Economia dos Servidores do
Estado (MONGERAL) — primeira entidade de previdéncia privada no
Brasil.

Em termos de legislagdo nacional, a doutrina majoritaria considera
como marco inicial da Previdéncia Social a publicacdo do Decreto
Legislativo n. 4.682, de 24.1.23, mais conhecido como Lei Eloy
Chaves, que criou as Caixas de Aposentadoria e Pensfes nas
empresas de estradas de ferro existentes, mediante contribui¢cdes dos
trabalhadores, das empresas do ramo e do Estado, assegurando
aposentadoria aos trabalhadores e penséo aos seus dependentes em
caso de morte do segurado, além de assisténcia médica e diminui¢ao
do custo de medicamentos. Entretanto, o regime das “caixas” era
ainda pouco abrangente, e, como era estabelecido por empresa, o
ndmero de contribuintes foi, as vezes, insuficiente.

Saliente-se, contudo que antes mesmo da Lei Eloy Chaves, j& existia
o Decreto n.° 9.824, de 30.12.11, que institui a Caixa de
Aposentadoria e Pensdes dos Operarios da Casa da Moeda,
abrangendo, portanto, os entéo funciondrios publicos daquele 6rgéo.
A Lei Eloy Chaves criou, de fato, trabalhadores vinculados a
empresas privadas ou entidades que se aproximam das hoje
conhecidas entidades fechadas de previdéncia complementar, ou
fundos de pensdo, ja que constituiam por empresas, como relata
Stephanes:

“muitas vezes nao se atingia o numero necessario de segurados para
0 estabelecimento de bases securitarias — ou seja, um ndmero
minimo de filiados com capacidade contributiva para garantir o
pagamento dos beneficios em longo prazo. Mesmo assim, Eloy
Chaves acolheu em sua proposta dois principios universais dos
sistemas previdenciarios: o carater contributivo e o limite de idade,
embora vinculado a um tempo de servigo”.

Com efeito, somente a partir de 1933, por meio da criagdo do Instituto de

Aposentadorias e Pensfes organizadas por categorias profissionais, € que a
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seguridade social inicia com contribuicbes dos préprios trabalhadores, dos
empregados e do governo. Por sua vez, a Constituicdo de 1934 introduziu outras
formas de protecdo ao trabalhador, ao invalido, a gestante e ao idoso. A referida
Constituicdo foi a responsavel por um dos maiores avangos no que tange a protecao
social instituida no Brasil.

Mister salientar que, em nenhum momento no decorrer deste longo periodo
historico, veio a lume a protecdo aos trabalhadores rurais, pois esta classe estava
totalmente & margem do sistema previdenciério brasileiro.

A primeira tentativa de inclusdo dos trabalhadores rurais no sistema
previdenciario se deu em 1963, com a cria¢cdo do Estatuto do Trabalhador Rural, a

gual, todavia restou frustrada ante a falta de regulamentacao.

Nas palavras de Berwanger e Fortes (2008):

E a partir da criagdo do Estatuto do Trabalhador Rural, em 1963, que
comecga a primeira tentativa de inclusdo dos trabalhadores rurais no
sistema, tentativa esta frustrada, tendo em vista que a mesma néao foi
regulamentada.

Foi com criacdo da FUNRURAL — Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural, em 1967, que surgiu um beneficio de cunho assistencialista para a
categoria dos trabalhadores rurais. Em 1972, foi constituido o Plano de Assisténcia ao
Trabalhador Rural - PRORURAL, que substituiu o plano basico de Previdéncia Social
Rural, amparando ndo apenas os assalariados rurais (desde que nao tivessem auxilio
de empregados), mas também os arrendatarios, 0s parceiros, 0s posseiros. Todavia,
apenas o chefe da familia (em regra o homem) tinha direito ao beneficio. As mulheres
eram apenas concedida a pensdo em caso de falecimento do esposo. Apesar da
incluséo, havia nitida discriminagéo da categoria rural em relagdo ao urbano, vez que
recebiam apenas metade do valor do salario minimo. Somente com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 os trabalhadores urbanos e rurais passaram a ter iguais

direitos.

Os problemas vivenciados pelos trabalhadores rurais passaram a se revestir de
maior importdncia e motivaram a criacdo das Leis 8.212 (Plano de Custeio da
Seguridade Social) e n° 8.213 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social) que
entraram em vigor em 1991. Essas leis tinham como um dos objetivos inserir os

trabalhadores rurais de maneira ampla no sistema, afirmando Berwanger e Fortes
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(2008) que “a partir dai o empregado rural passa a ter insercdo concreta na
Previdéncia como segurado obrigatorio”.
Pontuam Kreter e Bacha (2006, p. 474) que:

Os trabalhadores rurais passaram a participar entdo, de forma
mais ampla do sistema previdenciario, principalmente, através de
dois tipos de beneficio: o de contribuicdo obrigatéria e o de
contribuigdo facultativa. No primeiro deles, os trabalhadores rurais
trabalham com carteira assinada, contribuem para a previdéncia
social durante suas vidas laborais e gozam da aposentadoria na
inatividade, recebendo até 100% do salario-de-beneficio, que pode
ser de um (1) salario minimo ou acima desse valor. A segunda
categoria abrange, principalmente, o0s trabalhadores rurais
classificados como segurados especiais. Na segunda categoria estdo
sendo considerados os trabalhadores rurais sem carteira assinada, 0s
gue participam da agricultura familiar ou da agricultura de
subsisténcia. Estes trabalhadores, apesar de n&o contribuirem
compulsoriamente para a previdéncia social, tém o direito de receber
a aposentadoria por idade ou por invalidez no valor de um salério
minimo mediante comprovag&o de exercicio na atividade rural, desde
gue tenham, no minimo, 60 anos (se homem) ou 55 (se mulher).

2.2 Dos trabalhadores rurais segurados da previdéncia social

A Lei n° 8.213/91, que trata dos beneficios da Previdéncia Social, classificou os
trabalhadores rurais em trés categorias, a saber. o empregado rural, o trabalhador
contribuinte individual e o segurado especial. A seguir destacamos as peculiaridades
de cada uma dessas categorias de trabalhadores.

Até o advento da Constituicdo Federal de 1988 os empregados rurais eram
discriminados, pois como ja dito, recebiam apenas 50% do valor do salario minimo e
as mulheres possuiam apenas direito a penséo; dai em diante estes passaram a gozar
de idénticos direitos conferidos aos trabalhadores urbanos, inclusive o0s
previdenciarios: Art.7. “Sao direitos conferidos aos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condig¢ao social (...)".

De tal modo, o trabalhador rural apareceu na Lei n.° 8.213/91, na mesma
condicdo do trabalhador urbano:

Art.11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as

seguintes pessoas fisicas:

| — como empregados:

a) Aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a
empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinacéo e
mediante remuneracéo, inclusive como diretor empregado.

A correta definicdo de empregado rural € de suma importancia, pois até o inicio
da vigéncia da Lei n.° 8.213/91, este trabalhador ndo era contribuinte obrigatério do
regime previdenciario, bastando comprovar o tempo de atividade rural. Ademais, a
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citada lei concedeu uma reducdo de idade em 5 (cinco) anos na concessao do
beneficio de aposentadoria.
A Lei n.° 8.889/73, por sua vez, define o que é trabalhador rural:

“Empregado rural é toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou
prédio ristico, presta servicos de natureza nao-eventual a
empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario (...)”

Essa definicdo é relevante, conforme sobredito, pois os trabalhadores rurais
serdo prioritariamente regidos pela Lei Federal n.° 8.889/73, ja os urbanos serdo
regidos pela legislagdo comum — CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho).

De tal modo, podemos definir o empregado rural como sendo toda pessoa
fisica que, em propriedade rural ou prédio rastico (instalacdes
manufatureiras/artesanais), preste servicos de natureza ndo-eventual, mediante
salério, a empregador rural que vise a obtencao de lucro. Ou seja, empregado rural é o
que trabalha para empregador classificado como ruralista, pecuarista, agricultor ou
agroindustrial.

O contribuinte individual é o trabalhador rural que presta servico em carater

7

eventual a uma ou mais pessoas sem relacdo de emprego e € enquadrado na

[T}

legislacdo previdenciaria na Lei n.° 8.213/91 no art. 11, inciso V, alinea “g”, como:

Art.11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

V— como contribuinte individual:

g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater
eventual, a uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego.

Dentre esses trabalhadores rurais, classificados como contribuintes individuais,
podemos mencionar os diaristas e os boias-frias.

O termo “Segurado Especial” foi inaugurado pela Lei n.° 8.213/91, nos
seguintes termos:

Art.11. “Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

(...)

VIl — como segurado especial: o produtor, o parceiro, 0 meeiro € 0
arrendatério rurais, o pescador artesanal e o assemelhado, que
exergcam essas atividades individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com auxilio eventual de terceiros bem como seus
respectivos conjuges ou companheiros e filhos maiores de quatorze
anos ou a eles equiparados, desde que trabalhem,
comprovadamente, com o grupo familiar respectivo;

§ 1° - Entende-se como regime de economia familiar a atividade em
que o trabalho dos membros da familia é indispensavel a prépria
subsisténcia e é exercido em condicdes de mutua dependéncia e
colaboracéo, sem a utilizagdo de empregados.
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Segundo Farineli (2014), segurado especial é:

Espécie de segurado obrigatério da Previdéncia Social, com
caracteristicas diversas das outras categorias, uma vez que para este
existe previsdo diferenciada para sua forma de contribuicdo e os
beneficios que este podera requerer.

Mister acrescentar que a redacdo do inciso VII e pardgrafo 1.° acima
mencionado sofreram consideraveis alteracbes e inovacdes trazidas pela Lei n.°
11.718/08, dentre as quais se destacam a inclusdo de novos segurados, limitacdo do
tamanho do imovel, elevacdo de idade dos filhos e possibilidade de contratacdo de

empregados ndo permanentes.

3 Requisitos da aposentadoria por idade rural

No inicio denominada aposentadoria por velhice, a aposentadoria por idade
tem como objetivo a manutencdo do segurado e de sua familia quando atingir
avancada idade.

A concesséo da aposentadoria por idade do trabalhador rural, prevista no art.
48 da Lei n. 8213/91, esta subordinada ao preenchimento de dois requisitos: idade
minima de 60 anos para homem e de 55 para mulheres; e comprovagéo do exercicio

de atividade rural conforme reza o art. 143 da Lei n. 8.213/91, verbis:

Art. 143. O trabalhador rural ora enquadrado
como segurado obrigatério no Regime Geral de

Previdéncia Social, na forma da alinea "a" do inciso

I, ou do inciso IV ou VIl do art. 11 desta Lei, pode

requerer aposentadoria por idade, no valor de um
salario minimo, durante quinze anos, contados a
partir da data de vigéncia desta Lei, desde que
comprove o exercicio de atividade rural, ainda que
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, em nimero de meses
idéntico a caréncia do referido beneficio. (Redacéo
dada pela Lei n° 9.063, de 1995)

Os trabalhadores rurais inscritos na Previdéncia Social a partir de 25 de julho

de 1991 precisam comprovar 180 meses de atividade rural.
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Para os trabalhadores rurais, filiados até 24 de julho de 1991, sera exigida a
comprovacao de atividade rural no mesmo numero de meses constantes na tabela
progressiva prevista no artigo 142 da Lei n°® 8.213/91.

Além disso, o segurado deverd estar exercendo a atividade rural na data
imediatamente anterior a data da entrada do requerimento, ou na data em que
implementaram todas as condi¢es exigidas para o beneficio, ou seja, deveré perfazer

a exigéncia da idade minima e caréncia.

Pontifica Ladenthin (2009, p. 121) que:

Nao sera possivel a obtencdo da aposentadoria minima prevista nos
artigos 39 e 143 da Lei 8.213/91 sem que o ruricola detenha a
condicdo de segurado (empregado, contribuinte individual ou
especial) ao tempo em que completou o requisito etéario ou ao tempo
em que formulou o requerimento administrativo.

3.11dade

Por Obvio, o pressuposto légico e inafastavel para o requerimento da
aposentadoria por idade rural € o atingimento da idade minima necessaria, pois como
pontuou Ladenthin (2009, p. 131): “é a partir deste dado objetivo, que seu direito passa
a ser legitimado”.

De acordo com o paragrafo 1° do artigo 48 da Lei n°® 8.213/1991, tem direito a
aposentadoria rural por idade o trabalhador rural que completar 60 (sessenta) anos se
homem, ou 55 (cinquenta e cinco) anos se mulher, no valor de um salario minimo
vigente a época da data do requerimento.

Esse tratamento diferenciado e mais benéfico dispensado aos trabalhadores
rurais, que podem se aposentar com 5 anos a menos do que os urbanos se deve em
raz8o das proprias condi¢gbes do trabalho campestre, que ndo somente requer mais
vigor fisico do trabalhador como, em contrapartida, lhe causa o envelhecimento
precoce em decorréncia da necessaria e constante exposi¢cao aos raios solares e das

condi¢des adversas de trabalho.

3.2 Periodo de caréncia

Para a concessao desse beneficio , além do requisito idade, € indispensavel
gue o segurado comprove o exercicio de atividade rural, ainda que descontinuo, pelo
periodo minimo de 180 meses, conforme estabelecido no artigo 142 da Lei n°.
8.213/1991.
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Nas palavras do art. 24 da Lei n. 8.213/91, periodo de caréncia é o numero de
contribuicbes necessérias para que o segurado tenha direito ao beneficio pretendido.
Essa regra, de cunho protetivo do sistema, impde um periodo minimo no qual o
segurado, embora tenha adquirido a condicdo de segurado, esta impedido de usufruir
de alguns de determinados beneficios, tudo com vistas a preservar o sistema

previdenciario de carater essencialmente contributivo.

Conforme pontuam Castro e Lazzari (2008, p. 520):

A Lei n.8.213/91, ao aumentar o prazo de caréncia de 60 para 180
meses para as aposentadorias por idade, por tempo de servico e
especial, criou uma tabela progressiva para a exigéncia desse novo
lapso temporal. Para o segurado inscrito na Previdéncia Social
Urbana até 24 de julho de 1991, data da entrada em vigor dessa Lei,
bem como para o trabalhador e o empregador rural cobertos pela
Previdéncia Social Rural, a caréncia das aposentadorias por idade,
por tempo de servico e especial, obedece a tabela do art. 142 da Lei
n. 8.213/91, levando em conta 0 ano que o segurado implementar
todas as condicdes necessérias a obtencdo do beneficio. Por
exemplo, para o segurado que tenha implementado as condi¢bes no
ano de 1999, a contribuicdo exigida era de 108 meses; no ano 2000,
114 meses. E assim sucessivamente.

3.3 Desnecessidade de recolhimentos

Para a aposentadoria por idade do trabalhador rural, a contribuicdo
previdenciaria apenas é exigivel para quem se filiou ao sistema ap6s a vigéncia da Lei
n°. 8.213/1991 (24/07/1991). Para os trabalhadores rurais que ja exerciam a atividade
anteriormente a edigdo desta Lei ndo é exigido o recolhimento de contribui¢éo,
bastando comprovacao do exercicio da atividade, conforme disposto no art. 143 da Lei
n. 8.213/91..

Mister salientar que o art. 143, por se tratar de regra transitdria, gerou enorme
inseguranga aos trabalhadores rurais, pois ao garantir por 15 anos o direito a
aposentadoria por idade sem a necessidade de contribui¢cdes, tornou-a necessaria a
partir de julho de 2006. Contudo, antes de expirar o prazo, a Medida Proviséria 312, de
19.07.2006, transformada na Lei n. 11.368 em 09 de novembro do mesmo ano,
garantiu a prorrogacdo do prazo do art. 143 por mais dois anos.

Novamente, por meio da Lei n. 11.718, publicada no DOU em 23.07.2008, foi
prorrogado o prazo previsto no art. 143 da Lei n. 8.213/91, desta vez até 21.12.2010,

verbis:.
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Art. 2.°. Para o trabalhador rural empregado, o prazo previsto no art.
143 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, fica prorrogado at;e o dia
31 de dezembro de 2010.

Além da prorrogacao, referida lei também garantiu aos trabalhadores rurais um

periodo de transicdo, que vence em 2020, nos seguintes termos.

Art 3. Na concesséao de aposentadoria por idade do empregado rural,
em valor equivalente ao salario minimo, serdo contados para efeito
de caréncia:

| - até 31 de dezembro de 2010, a atividade comprovada na forma do
art. 143 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991;

Il - de janeiro de 2011 a dezembro de 2015, cada més comprovado
de emprego, multiplicado por 3 (trés), limitado a 12 (doze) meses,
dentro do respectivo ano civil; e

lll - de janeiro de 2016 a dezembro de 2020, cada més comprovado
de emprego, multiplicado por 2 (dois), limitado a 12 (doze) meses
dentro do respectivo ano civil.

De tal modo, a partir de 01.01.2011 até 31.12.2015, cada més de efetivo
emprego comprovado, serdo computados trés meses, respeitado 12 meses no ano
civil. Apés 01.01.2016 até 31.12.2016 sera considerado dois meses.

Estes prazos beneficiardo beneficiar os trabalhadores empregados que
trabalham por periodos de curta duragdo, como por exemplo, os trabalhadores que
trabalham no corte de cana nos periodos de safra.

3.4 Comprovacdao da atividade rural

A protecé@o social ndo surge efetivamente sem que o interessado demonstre
interesse em obter a respectiva prote¢do, ndo existindo o nascimento do direito de
oficio.

Para tanto, é necessario que o segurado expresse seu interesse, solicitando o
beneficio perante a autarquia publica, que detém o dever legal de dar-lhe a devida
protecdo se tiver cumprido 0s requisitos minimos para tal.

Consoante pontificou Wagner Balera (1999) “é suficiente que o requerente
formule o pedido para que o Poder Publico se obrigue a apreciar e providenciar o que
de direito, sendo que esta atividade”, aduz o insigne jurista, “se concretiza por
intermédio da assisténcia complementar de natureza juridica a que faz jus o sujeito de
direitos” (1999, p. 29-32).

Contudo, um dos maiores obstaculos enfrentados pelo trabalhador rural
guando do requerimento administrativo junto a agéncia da Previdéncia Social é a

comprovacdo da atividade rural exercida em épocas remotas, cujos contratos de
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trabalho dificilmente eram anotados em carteira de trabalho, vez que, como bem
salientou Berwanger (2008, p. 224) “grande contingéncia desses trabalhadores na
area rural sequer possuem carteira de trabalho”.

Alias, a informalidade se faz também presente hodiernamente, pois, segundo
dados do IBGE (p. 224), 70% dos trabalhadores rurais trabalham na informalidade.

Ciente da dificuldade comprobatéria do labor rural, mormente em trabalhos
prestados em épocas distantes, o legislador, atento ao fim social da lei, flexibilizou as
formas de sua comprovacdo, buscando, assim, amparar um numero maior de
trabalhadores rurais.

Pois bem, o artigo 106 da Lei n° 8.213/1991 elenca, de forma exemplificativa
alguns documentos que sao admitidos como inicio de prova da atividade rural, sendo

eles:

|- contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social; Incluido pela LEI N° 11.718 - DE 20 JUNHO DE
2008 — DOU DE 23/6/2008

I — contrato de arrendamento, parceria ou
comodato rural; Incluido pela LEI N° 11.718 - DE 20
JUNHO DE 2008 — DOU DE 23/6/2008

[l — declaracdo fundamentada de sindicato
que represente o trabalhador rural ou, quando for o
caso, de sindicato ou colbénia de pescadores, desde
gque homologada pelo Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS; Incluido pela LEI N° 11.718 - DE 20
JUNHO DE 2008 — DOU DE 23/6/2008

IV — comprovante de cadastro do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria -
INCRA, no caso de produtores em regime de
economia familiar;

V — bloco de notas do produtor rural; Incluido
pela LEI N°© 11.718 - DE 20 JUNHO DE 2008 — DOU
DE 23/6/2008
VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de
que trata o § 7° do art. 30 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente da
producdo, com indicacdo do nome do segurado
como vendedor; V

VIl — documentos fiscais relativos a entrega
de producdo rural a cooperativa agricola, entreposto
de pescado ou outros, com indicacdo do segurado
como vendedor ou consignante; Incluido pela LEI N°
11.718 - DE 20 JUNHO DE 2008 - DOU DE
23/6/2008

VIII — comprovantes de recolhimento de
contribuicdo & Previdéncia Social decorrentes da
comercializagdo da producdo; Incluido pela LEI N°
11.718 - DE 20 JUNHO DE 2008 - DOU DE
23/6/2008

IX — coOpia da declaracdo de imposto de
renda, com indicacdo de renda proveniente da
comercializagcdo de producdao rural; ou Incluido pela
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LEI N°© 11.718 - DE 20 JUNHO DE 2008 — DOU DE
23/6/2008

X — licenca de ocupacdo ou permissao
outorgada pelo Incra. Incluido pela LEI N° 11.718 -
DE 20 JUNHO DE 2008 — DOU DE 23/6/2008

Mister salientar que esses documentos relacionados na Lei sdo meramente
exemplificativos, nada impedindo que o segurado faca prova da sua qualidade de
segurado, bem como da sua atividade ruricola mediante qualquer documento em que
conste, por exemplo, sua profissdo como sendo ‘ruricola’, ‘lavrador’, ‘trabalhador rural’
ou ‘campesino’.

No STJ é matéria pacifica o carater exemplificativo do artigo 106 da Lei n°
8.213/91 e néo taxativo, de forma que para comprovacao do labor campesino tem sido
aceitas, com frequéncia, certiddes de Obito e de casamento qualificando como lavrador
o cbnjuge da requerente do beneficio previdenciario (STJ — AgRg no Ag 1399389/GO,
Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, Julgado em 21/06/2011, DJe
28/06/2011), ou seja, a qualificacdo do marido como trabalhador rural é extensivel a
esposa (STJ — AgRg no REsp 1224486/PR, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, Julgado em 15/09/2011, DJe 26/09/2011).

Isso demonstra a sensibilidade dos tribunais a realidade social, vez que
antigamente era comum que 0Ss membros de uma mesma familia fossem
representados pelo seu chefe, em regra o marido, cujo nome constava exclusivamente
em eventuais documentos tais como recibos de pagamento e notas de entrega de
produtos.

Além de que, como se sabe, em face das dimensdes e da estrutura
socioecondmica do Brasil, ainda prevalecem relagbes trabalhistas, no meio rural,
pautadas pela informalidade. A informalidade, se por um lado se coaduna com o
carater sazonal da atividade agricola, por outro, deixa o trabalhador sem resguardo
algum do ponto de vista probatério.

Eis a razdo pela qual o STJ venha, nos Ultimos tempos, ainda que
indiretamente, suavizando a severidade de sua Sumula n° 149 (A prova
exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovacdo da atividade ruricola, para
efeito da obtengdo de beneficio previdenciario”). Hodiernamente prevalece o
entendimento de que basta o inicio razoavel de prova material, corroborada pela prova
testemunhal para comprovacdo do tempo despendido em atividades rurais (STJ —
AgRg no Ag 1130180/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,
julgado em 04/08/2011, DJe 22/08/2011).
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Também na esteira desse movimento de reconhecimento da informalidade
vigente no campo, o Tribunal ja& consolidou o entendimento de que o tal “inicio
razoavel de prova material” ndo necessariamente ha que abranger todo o periodo
laborado nas lides campesinas — dai se tratar, de fato, de apenas um inicio de prova a
ser completado por testemunhas idoneas (STJ — AgRg no REsp 1180335/PR, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em 28/06/2011, DJe 03/08/2011).

3.5 Regime de economia familiar

Para que o trabalhador rural, que € um segurado especial, possa conquistar o
beneficio da aposentadoria por idade, além do requisito idade, a comprovagdo do
exercicio efetivo da atividade rural, mesmo que exercido de forma descontinua é
indispensavel. O artigo 142 da Lei n°® 8.213/91 estabelece que a atividade em regime
de economia familiar deve ser comprovada por um periodo de 180 meses, no minimo.

Neste sentido:

APOSENTADORIA POR IDADE - RURAL - CONCESSAO -
AUSENCIA DA PROVA MATERIAL — PROVA TESTEMUNHAL -
REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR — 1. A comprovacéo de trabalho
no campo s6 podera ser exigida daqueles que iniciaram suas
atividades a partir da promulgacdo da CF. 2 — A prova testemunhal
demonstrou que a autora exerce atividade ruricola, em regime de
economia familiar, indispensavel & prépria subsisténcia. A prova foi
suficiente para comprovar a qualidade de ruricola. 3 — Recurso
provido para se conceder o beneficio. (TRF 32 R. — AC 91.03.41923-
1/sP - 22 T - RelP Juiza Ramza Tartuce - DJU
23.11.199411.23.1994).

Previsdo contida no § 8° do art. 195 da Constituicdo Federal define o trabalho

de regime de economia familiar como sendo:

Art.195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios e das seguintes contribuiges sociais.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o
pescador artesanal, bem como os respectivos cOnjuges, que exercam
suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da
producéo e faréo jus aos beneficios nos termos da lei.

Portanto, para se comprovar que a atividade rural é exercida sob o regime de

economia familiar, é indispensavel um inicio de prova documental corroborada por
prova testemunhal.
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4 A prova na aposentadoria rural

Podemos dizer que prova é o meio pelo qual se visa comprovar a existéncia de
um determinado fato, também de forma contréria objetiva-se demonstrar a inexisténcia
deste, quer pela verdade dos fatos ou ndo, cabendo ao magistrado a valoracéo e
apreciacao desta prova.

Por sua vez, Pontes de Miranda define prova como “o ato judicial, ou
processual, pelo qual o juiz se faz certo a respeito do fato controverso ou do assento
duvidoso que os litigantes trazem a juizo”.

Desde a Lei Complementar 11/71 j& encontramos uma regra diferenciada de
acesso dos trabalhadores rurais a Previdéncia, que exige a comprovacao da atividade,
néo se vinculando a contribuicdo, o que nao significa dizer que esta inexiste.

A Lein. 8.213/91, em atendimento & Constituicdo Federal, reproduz essa logica
de exigir-se a prova do efetivo exercicio da atividade rural, ampliando essa
possibilidade para os segurados especiais e reduzindo para os empregados e
contribuintes individuais.

Com efeito, 0 § 3.° do art. 55 da Lei n.° 8.213/91 assim dispde:

Art. 55 § 3° A comprovagdo do tempo de servico para efeitos desta
Lei, inclusive mediante justificacdo administrativa ou judicial,
conforme o disposto no art. 108, s6 produzira efeito quando baseada
em inicio de prova material, ndo sendo admitida prova
exclusivamente testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de forca
maior ou caso fortuito conforme disposto no regulamento.

Ressaltam ainda Berwanger e Fortes (2008):

Mas a comprovagdo da atividade rural ainda € muito controvertida.
Apesar das tentativas de unificar o entendimento, ndo ha
unanimidade nem mesmo no INSS. A Jurisprudéncia oscila entre
exigirem-se provas cabais e tdo somente comprovar a profissdo de
lavrador ou agricultor.

A Lei n. 8.213/91, no seu art. 39, prevé que os segurados especiais tém direito

aos beneficios, desde que comprovem a atividade rural:

Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VII do art. 11
desta Lei, fica garantida a concesséo:

| — de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenca, de
auxilio-reclusdo ou de penséo, no valor de 1 (um) salario minimo,
desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de
forma descontinua, no periodo, imediatamente anterior ao
requerimento  do beneficio, igual ao ndmero de meses
correspondentes a caréncia do beneficio requerido; ou:

108



Revista NPl — Nucleo de Pesquisa Interdisciplinar Volume XI Numero 11 2016

= (...).

4.1 A prova documental

A prova documental € a representacdo fisica, palpavel do objeto a ser
analisado pelo juiz de acordo com o caso especifico, objetivando a veracidade
desejavel do fato suscitado.

Seria entdo indiscutivel a interpretacdo do ditado conhecido no meio juridico:
“Dai-me os fatos que lhe dou o direito”.

Mesmo apdés a comprovacao da idade, existe o segundo requisito, como
salienta Ladenthin (2009, p. 132):

Ap6s a comprovacao da idade, o segundo requisito para obtencéo do
beneficio € a comprovacao do efetivo exercicio de atividade rural, que
podera ser feita por intermédio de um dos seguintes documentos; a)
contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social; b) contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural; c)
declaracdo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador
rural ou, quando for o caso, de sindicato ou coldnia de pescadores,
desde que homologada pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS; d) comprovante de cadastro do Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agréria — INCRA, no caso de produtores em
regime de economia familiar; e) bloco de notas do produtor rural; f)
notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata 0 § 7° do art. 30
da Lei n. 8.212, de 24.07.1991, emitidas pela empresa adquirente da
producdo, com indicagdo do nome do segurado como vendedor; g)
comprovantes de recolhimento de contribuicdo & Previdéncia Social
decorrentes da comercializacdo da producao; h) copia da declaragédo
de imposto de renda, com indicacdo de renda proveniente da
comercializagcdo de producdo rural; i) licenca de ocupacdo ou
permissdo outorgada pelo INCRA; j) documentos fiscais, relativos a
entrega de producdo rural & cooperativa agricola, entreposto de
pescado ou outros, com indicacdo do segurado como vendedor ou
consignante; k) certiddo fornecida pela Fundacdo Nacional do indio —
FUNAI, certificando a condicdo do indio como trabalhador rural,
desde que homologada pelo INSS.

Ressalta-se que essas provas deverdo ser apresentadas
alternativamente e ndo cumulativamente, conforme prescreve o art.
106 da Lein. 8.213/91.

Se a prova estiver em nome de outro membro da familia, evidentemente que o
segurado devera comprovar o vinculo familiar.

Ha também que destacar a possibilidade de utilizacdo de provas do periodo
rural em familia, tais como cénjuge ou pais. Por exemplo, se na certiddo de casamento
constar a qualificacdo do esposo como ruricola, tal qualificacdo, conforme ja
mencionado, é extensivel a esposa, consubstanciando-se, portanto, em provas plenas

do exercicio da atividade rural.
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Esse entendimento vem sendo amplamente adotado pelos Tribunais, conforme

se denota pelas decisdes abaixo relacionadas:

APOSENTADORIA POR IDADE - Ruricola. Prova material. Certidao
de casamento. Concessédo do beneficio. A qualificacdo profissional
de lavrador ou agricultor do marido, constante dos assentamentos de
registro civil, &€ extensivel a esposa, e constitui indicio aceitavel de
prova material do exercicio da atividade rural, corroborada com os
depoimentos testemunhais. (STJ — REsp 278.986 — SP — 52 T. — Rel.
Min. Jorge Scartezzini — DJU 05.02.2001) (grifo nosso). STJ — REsp
278.986 — SP — 52 T. — Rel. Min. Jorge Scartezzini — DJU 05.02.2001.

APOSENTADORIA POR IDADE - Trabalhador rural. Prova material.
Certiddo de casamento. Beneficio. Concessdo. Caréncia.
Desnecessidade. A qualificacdo profissional de lavrador ou agricultor
do marido, constante dos assentamentos de registro civil, é extensivel
a esposa e constitui indicio aceitavel de prova material do exercicio
da atividade rural. Inexigivel do trabalhador rural a comprovacgéo do
recolhimento das contribuicbes previdencidrias para obtencdo de
aposentaria por idade, a teor do art. 143, da Lei n°® 8.213/91. (STJ —
REsp. 190.610 — SP — 52 T. — Rel. Min. Jorge Scartezzini — DJU
25.10.1999) (grifo nosso). STJ — REsp. 190.610 — SP — 52 T. — Rel.
Min. Jorge Scartezzini — DJU 25.10.1999.

APOSENTADORIA POR IDADE - TRABALHADORA RURAL -
PROVA TESTEMUNHAL - INIiCIO DE PROVA MATERIAL -
CERTIDAO DE CASAMENTO — CONCESSAO DO BENEFICIO - A
comprovacdo da qualidade de trabalhador rural através de inicio
razoavel de prova material, corroborada por testemunhos id6éneos,
enseja a concessédo do beneficio previdenciario de aposentadoria por
idade. A qualificacéo profissional de lavrador ou agricultor constante
dos assentamentos de registro civil € extensivel a esposa e constitui
indicio aceitavel de prova material do exercicio de atividade ruricola.
(STJ — REsp 260.088 — MG — 52 T. — Rel. Min. Jorge Scartezzini —
DJU 30.10.2000) (grifo nosso). STJ — REsp 260.088 — MG — 52 T. —
Rel. Min. Jorge Scartezzini — DJU 30.10.2000.

Notamos também que sdo aceitos também outros meios de prova, como frisa
Ladenthin (2009, p. 133):

S&o aceitos também como prova documentos contemporaneos, além
daqueles elencados acima, desde que expedidos a época do
exercicio do trabalho: a) certiddo de casamento; b) certiddao de
nascimento de filho, desde que a profissdo declarada a época tenha
sido lavrador ou agricultor; c) titulo de eleitor; d) certificado militar; e)
comprovante de matricula ou ficha de inscricdo do préprio ou de filhos
em escola; f) notas fiscais emitidas pela comercializacdo dos
produtos cultivados; g) atestado de antecedentes que pode ter a
profissdo da época; h) escritura do imovel rural, caso o imével seja de
propriedade do segurado ou de membros da familia; i) certiddo de
tutela ou curatela; j) procuracéo; k) recibo de compra de implementos
e/ou equipamentos agricolas; I) ficha de associagdo em cooperativas
ou sindicato; m) comprovante de empréstimo bancéario para fins de
atividade rural; n) comprovante de pagamento de Imposto Territorial
Rural — ITR; o) comprovante de participacdo como beneficiario de
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programas governamentais para a area rural nos estados e/ou
municipios; p) ficha de crediario em estabelecimentos comerciais; q)
registro em livros de entidades religiosas, quando da participacao em
sacramentos, tais como batismo, crisma e casamento; r) registro em
documentos de associacdes recreativas ou desportivas; s) carteira de
vacinacéo; t) fichas ou registro em livros de casa de salde, hospitais
ou postos de saude; u) declaracdo Anual de Produtor — DAP, firmada
perante o INCRA: v) titulo de aforamento; w) declaracdo de aptidao
fornecida pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais para fins de
obtencéo de financiamento junto ao Pronaf.

Mister salientar, por fim, que o inicio de prova material deve ser contemporaneo
ao periodo que pretende comprovar a atividade rural, ndo podendo, assim, ser aceito
um documento elaborado recentemente com o objetivo de provar fato pretérito. Por
exemplo, uma declaracdo emitida hoje, informando que o segurado trabalhou como
lavrador numa determinada propriedade rural a 5 (cinco) anos, isoladamente, ndo
pode ser aceita em razdo do seu reduzido valor probatério, e que se aceito fosse
poderia dar azo a inimeras fraudes.

E isso que se extrai da Sumula 34 da TNU: “para fins de comprovagdo do
tempo de labor rural, o inicio de prova material deve ser contemporanea a época dos

fatos a provar”.

4.2 A prova testemunhal

A prova testemunhal é vista até hoje no ordenamento juridico brasileiro com
ressalvas, embora seja um dos meios comprobatorios mais antigos. E também
conhecida como a ‘prostituta das provas’, pelo fato de ser um meio de obtencéo de
prova sujeito a imprecisdes, vez que depende de um terceiro que nao seja parte tenha
presenciado efetivamente o respectivo fato ou ter conhecimento deste.

N&o obstante as ressalvas, a prova testemunhal se mostra muitas vezes
imprescindiveis na seara previdenciaria, pontificando Saraiva que “nao pode se negar
gue, no ambito laboral, a prova testemunhal ainda é o meio de prova mais utilizado,
constituindo-se, muitas vezes, no Unico meio de prova da parte”.

Com efeito, a Constituicdo Federal estabelece em seu art. 5°, inciso LVI que
“sdo inadmissiveis no processo as provas obtidas por meio ilicito”. Portanto, numa
interpretacdo a contrario sensu conclui-se que sdo admissiveis quaisquer provas,
desde que n&o obtidas por meios ilicitos. Assim, a prova testemunhal ndo pode ter sua
eficacia limitada por ndo vir acompanhada de inicio de prova documental, sob pena de

afronta & Constituicdo e cerceamento do poder do juiz.
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E a aceitacdo da prova exclusivamente testemunhal para fins de comprovacao
de tempo de servico, sem embargos de alguma resisténcia, vem sendo admitida pelos

Tribunais, consoante se observa nas emendas abaixo colacionadas:

O principio do devido processo legal pressupde um juiz imparcial e
independente que haure sua convicgdo dos elementos de prova
produzidos no curso do processo. O artigo 5° inciso LVI, da
Constituicdo Federal admite quaisquer provas, desde que ndo obtidas
por meios ilicitos. Assim, a prova testemunhal ndo pode ter sua
eficacia limitada por ndo vir acompanhada de inicio da documental,
sob pena de cercear-se o poder do juiz, relativamente a busca da
verdade e sua conviccdo quanto a ela (TRF 32 Regido, AC
2000.03.99.046646-5, 52 Turma, Rel. Des. Fed. André Nabarrete, j.
15.10.2002, DJU 10.12.2002, p. 467). TRF 32 Regido, AC
2000.03.99.046646-5, 52 Turma, Rel. Des. Fed. André Nabarrete, j.
15.10.2002, DJU 10.12.2002, p. 467.

RURICOLA - BOIA-FRIA - PROVA TESTEMUNHAL -
REQUISITOS PREENCHIDOS - BENEFICIO — CONCESSAO -
Previdenciario. Trabalhador rural como boia-fria. Razoavel inicio de
prova material corroborado pela prova testemunhal. Qualidade de
segurado especial comprovada. Aposentadoria rural por idade.
Requisitos preenchidos. Concessao do beneficio. Tutela antecipada.
Requisitos. 1. Cuidando-se de trabalhador rural que desenvolve
atividade na qualidade de boia-fria, deve o pedido ser analisado e
interpretado de maneira sui generis, uma vez que a jurisprudéncia
tem se manifestado no sentido de acolher, em tal situacdo, a prova
exclusivamente testemunhal (art. 5° da Lei de Introducéo ao Cédigo
Civil). 2. O comando legal determina inicio de prova material do
exercicio de atividades agricolas e ndo prova plena (ou completa) de
todo o periodo alegado, pois a interpretacdo aplicavel, quanto ao
6nus da prova, ndo pode ser aquela com sentido inviabilizador,
desconectado da realidade social. 3. A contemporaneidade entre a
prova documental e o periodo de labor rural equivalente a caréncia
nao é exigéncia legal, de forma que podem ser aceitos documentos
gue ndo correspondam precisamente ao intervalo necessario a
comprovar. Precedentes do STJ. 4. Aplicavel a regra de transicdo
contida no art. 142 da Lei n° 8.213/1991 aos filiados ao RGPS antes
de 24.07.1991, deshecessaria a manutencdo da qualidade de
segurado na data da Lei n® 8.213/1991. 5. Restando comprovado nos
autos o requisito etario e o exercicio da atividade laborativa rural no
periodo de caréncia, ha de ser concedida a aposentadoria por idade
rural, a parte autora, a contar do requerimento administrativo, nos
termos da Lei n° 8.213/1991, desimportando se depois disso houve
perda da qualidade de segurada (art. 102, § 1°, da LB). 6. Atendidos
0s pressupostos do art. 273 do CPC — a verossimilhanca do direito
alegado e o fundado receio de dano irreparavel —, é de ser mantida a
antecipacdo da tutela anteriormente concedida (TRF 42 R. — AC
0012516-59.2012.404.9999/PR — 62 T. — Rel. Des. Fed. Jodo Batista
Pinto Silveira - DJe
14.01.2013)RST+287+2013+Maio+237+07/0042596-9v102 (grifo
nosso). TRF 42 R. — AC 0012516-59.2012.404.9999/PR — 62 T. — Rel.
Des. Fed. Jodo Batista Pinto Silveira — DJe14.01.2013.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma estrutura completa que unificou os
conceitos de previdéncia, salde e assisténcia social denominada por seguridade
social. No entanto, o sistema n&o protege a populacdo de forma universal e irrestrita, e
sim aqueles que para ele contribuem, conforme preconizado no artigo 201.

Porém, foi a Lei n°® 8.213/91, que aborda os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, que efetivou na pratica o direito dos trabalhadores campesinos.

Para conceder a aposentadoria para o trabalhador rural é indispensavel a
verificagdo de dois requisitos bésicos: idade minima (de 60 anos para o homem e de
55 anos para a mulher) e comprovacdo do exercicio de atividade ruricola, conforme
disposto no artigo 143 da Lei n® 8.213/91.

Esse trabalhador precisa comprovar o exercicio efetivo da atividade agréria,
mesmo que de forma incontinua, por um periodo de meses anteriores ao requerimento
equivalentes ao periodo de caréncia do referido beneficio, conforme prevé o artigo 48
da Lei n° 8.213, ou seja, é necessaria a qualidade de segurado estar presente para se
fazer jus a esse beneficio.

Ressalta-se ainda a necessidade desse trabalhador comprovar a atividade
ruricola com inicio de prova material, pois o artigo 55 § 3° da Lei 8.213/91 veda a
possibilidade da comprovacdo somente através de prova testemunhal. Saliente-se,
outrossim, que o rigor da lei vem sendo abrandada pelos Tribunais, 0s quais vem
aceitando, conforme a peculiaridade do caso concreto, a exclusividade dessa prova.

Diante do todo ora apresentado, fica clara a grande evolucdo das leis
previdenciarias direcionadas para o amparo aos ruricolas. A jurisprudéncia, por sua
vez, vem aperfeicoando e ampliando os direitos previdenciarios do homem e da
mulher do campo as peculiaridades de cada caso concreto e as especialidades da

profissao.
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DIREITO DE AGUAS - AREAS DE PRESERVACAO AMBIENTAL NA CIDADE DE
IBIUNA

Roberto Augusto Santos

Resumo

Este estudo tem como objetivo a preservacao e a sustentabilidade da agua no Brasil e
no municipio de Ibitna. Assim justificando o tema principal deste projeto, que elucidou
e fundamentou os respectivos temas. Tal estudo amparado pelo ordenamento juridico
e pertinente, através da metodologia, bibliografias, descritiva e exploratoria. O
presente texto reforca a modernidade dos fatos, que representa o dia a dia das
comunidades e da sociedade. Metodologia empregada foi classificada como qualitativa
e exploratéria. Encontrando o resultado no ordenamento péatrio com a Lei das Aguas
n° 9.433/97, que regra o seu uso e diz ainda que a agua é um bem de dominio publico
e assim avaliando as unidades de conservacéo e a Area de Preservacdo Ambiental.

Palavras-chave: Recursos Hidricos, Direito, Preservagcéo

Abstract

This study aimed at the preservation and sustainability of water in Brazil and in the
municipality of Ibiina. Thus justifying the main theme of this project, which clarified and
substantiated their themes. This study supported by relevant legal and planning,
through methodologies, bibliographies, descriptive and exploratory. This text reinforces
the modernity of the facts, that is the daily life of communities and society. Methodology
was classified as qualitative and exploratory. Finding result in parental planning with
the Waters Law 9.433 / 97, rule your use and also says that water is a public good and
thus evaluating the conservation units and the Environmental Preservation Area.

Keywords: Water Resources Law, Preservation

INTRODUCAO

As caracteristicas da dgua sé@o especiais, permitindo a vida no planeta.
Sendo elas sua grande capacidade de dissolver substancias e de conter nutrientes
organicos e inorganicos. Encontrada na sua maior parte na forma liquida, aspecto
essencial para os seres vivos. Possui valores maiores de densidade e resisténcia a
passagem da luz e calor especifico, isso se compararmos com o ar. Sua formula H,0,

indica que é composta por dois &tomos de hidrogénio e um de oxigénio. (DUARTE,
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2015).

Na natureza a 4gua pode ser encontrada no estado solido nas geleiras de
regidbes muito frias, no estado de vapor formando a atmosfera e as nuvens, nos rios
como estado liquido, nos mares e outros corpos aquaticos. O estado liquido € a forma
mais abundante encontrada.

A &gua € um tema que vem ganhando mais importancia a cada dia. Na
concepcdo juridica pelo reconhecimento de sua escassez decorrente do aumento da
populacdo, da polui¢do, pelo consumo excessivo e do grande desperdicio.

O Direito das Aguas consiste em um conjunto normativo de base civil, ambiental e
administrativo. Estabelece as regras de dominio, uso e protecdo da agua. Tendo como
objetivo garantir a melhoria da qualidade e da quantidade disponivel, para a populacao
atual e futura. (Granziera, 2014)

Conforme Granziera (2014), todos os seres vivos, depende da agua é sendo um
recurso finito, cuja quantidade € a mesma encontrada a milhares de anos, no
surgimento da Terra. Conforme os aglomerados humanos nem sempre ha existéncia
de agua, assim a necessidade de grande obras para trazer agua ate 0 homem. N&o
basta somente obras é preciso conservar de modo sustentavel, mantendo condi¢gbes
ambientais. Como cobertura vegetal nas nascentes e o cuidado com o uso da terra,
evitando poluicdo e assoreamentos dos rios, para ndo se tornar um bem escasso.
Precisamos considerar a qualidade, as aguas poluidas ndo podem ser utilizadas para
abastecimento humano, problema causado pelo saneamento. Com o aumento da
populacdo, mostra cada vez mais os conflitos pelo uso da agua.

Existe a necessidade de criar um gerenciamento desse recurso, uma gestdo de
precaucdo e racionalidade na utilizacdo da agua, para que as necessidades na
utilizacdo possam ser satisfeitas. A forma que esta sendo utilizados e gerenciados os
recursos hibridos tem elevado o nivel de degradacao ambiental e um risco a escassez
de agua.

A agua ocupa 70% da superficie da Terra, cerca de ¥. A maior parte, 97%, € salgada.
Apenas 3% do total é agua doce e, desses, 0,01% vai para os rios, ficando disponivel
para uso. O restante esta em geleiras, icebergs e em subsolos muito profundos.
Somos compostos basicamente de dgua, nossas func¢des organicas precisam de agua
para o seu bom funcionamento. Na agricultura é utilizada 73% da &gua doce mundial,
sendo 21% na industria e 6% como &gua potavel. A agua utilizada na agricultura é
grande parte desperdicada, perdendo quase 60% do seu volume antes de chegar as
plantas, conforme Giehl (2007).

Nos ultimos dez anos, os problemas ambientais estdo sendo discutidos. De uma forma
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mais exigente e pelas autoridades dos paises. Pois a consequéncia da poluicdo esta
sendo sentida cada vez mais. Segundo Giehl (2007), nos paises pobres do chamado
terceiro mundo a agua potavel € de qualidade muito precaria, mais de 80% das
doencas e mais de um terco da taxa de mortalidade é conseqiiéncia da ma qualidade
da agua utilizada pela populacéo.

Assim, o desenvolvimento urbano afeta o equilibrio ecoldgico e a propria vida, sendo
necessario a preservacdo do meio ambiente. O Direito Ambiental estuda o
envolvimento do homem com a natureza e as questdes juridicas que protegem o meio
ambiente. Uma relagdo com a garantia da dignidade da pessoa, sobre a qualidade de
vida e satisfagdo das necessidades humanas. Estabelecendo normas que
desencorajem comportamentos considerados nocivos, onde ameaga a protecdo e
recuperacao do meio ambiente.

O presente trabalho devera apresentar como foco nos principios da sustentabilidade,
racionalizagdo e da responsabilidade sobre uso das aguas. O desenvolvimento esta
diretamente ligado ao ambiente e hoje vivemos um momento de reflexdo sobre as
guestdes ambientais. A utilizagdo correta dos recursos naturais, conversando e
restaurando. Garantindo a preservagéo de tais recursos.

Diante de tal cenario, se ousa questionar neste trabalho, quais medidas o Brasil tém
adotado para preservacdo de seu manancial de 4gua doce? E, como a cidade de
Ibilina se prepara para enfrentar a seca de seus reservatorios?

As questbes expostas pretendem ser respondidas ao longo da elaboracdo deste
trabalho, que estdo na metodologia das pesquisas exploratoria, descritiva e
bibliografica.

Sera realizada uma pesquisa de carater exploratério-qualitativo, que tem o propdsito
de apresentar conceitos e peculiaridades do tema em estudo. (LAKATOS E
MARCONI, 2003). Segundo as autoras, a construcdo de hipéteses, por meio de
pesquisa bibliografica abrange toda a bibliografia ja tornada publica em relacdo ao
tema de estudo em livros, revistas, jornais, boletins, monografias, teses, dissertacoes,
material cartogréafico, etc. com o objetivo de colocar o pesquisador em contato com
todo material.

A pesquisa documental visa analisar e interpretar material interno & empresa em
estudo. Assemelha-se muito & pesquisa bibliogréfica, diferenciando-se apenas pelo
material que sera utilizado. Neste caso, trata-se de documentos que nao receberam
tratamento analitico, chamados de fontes primérias. (LAKATOS E MARCONI, 2003).
Este trabalho tem como objetivo geral mostrar e detalhar os aspectos de

sustentabilidade da agua, em um olhar do Brasil atual. De que maneira o direito, por
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meio da legislacdo e da jurisprudéncia, tentam resgatar esse bem precioso para a
vida. Para obtenc¢é&o dos fatos, a delimitacdo do tempo se fara pelos conjuntos obtidos
a partir do ano de 2003, onde a Assembléia Geral da ONU, o declarou o “Ano
Internacional da Agua Potavel”. Com relagdo ao objetivo especifico pretende-se relatar
que o abastecimento de agua foi sempre um problema dificil para a cidade de Ibitna.
Abastecimento irregular e deficiente, principalmente na zona rural. Pretende-se ao
longo do trabalho analisar e demonstrar, por meio de uma retrospectiva, como o
abastecimento de agua na cidade de S&o Paulo, obtidos a partir do século XX ao dias

atuais.

1. Percurso da agua na historia do mundo

Segundo Hansen, 2004 a Terra — planeta agua é favorecido por sua
posicdo em relacéo ao sol, distante cerca de 150 milhdes de quildometros e possuindo
agua em trés estados fisicos. Gasoso na atmosfera (troposfera, estratosfera,
mesosfera, ionosfera), liquido na hidrosfera (rios, lagos, pantanos, umidades do solo) e
solido na criosfera (geleiras, calotas polares e solos congelados).

Além de um componente fisico da natureza, a 4gua apresenta varias

fungbes, um elemento vital e € responséavel pela manutencéo da vida no planeta.
A agua é um recurso fundamental para a existéncia da vida. Foi através da agua que a
vida cresceu e nao seria possivel imaginas a existéncia de qualquer vida com a falta
deste recurso. Conforme Grassi (2001), o planeta terra estainundado d’agua; um
volume de aproximadamente 1,4 bilhdes de km3 cobrecerca de 70% da superficie da
Terra. Mas muitas localidades ainda ndo tém acesso a agua com caracteristicas
potaveis.

Ao longo do tempo as civilizagbes foram dominando diferentes formas de
uso da agua. O ser humano aprendeu a encontrar, armazenar e tratar a agua para o
seu consumo. O primeiro sistema de distribuicdo de agua surgiu ha cerca de 4.500
anos, mas antes o homem ja armazena a agua em seus potes de barro, conforme
Pinto-Coelho e Havens, 2015 apud Piterman e Greco, 2005.

O homem aprendeu a construir objetos que possibilitou a revolugdo
agricola, a primeira grande revolucdo cerca de 10.000 anos. Na Mesopotamia e no
Egito comeca a utilizagdo da irrigagdo, junto com os canais de drenagem que
recuperam areas pantanosas do delta do Nilo, Rios Tigre e Eufrates. Os sumérios
relacionam a dgua com as mais importantes divindades, tendo construido entre 5.000

a 4.000 a.C, canais de irrigacdo, galerias cisternas e pocos. Na Iindia por volta de
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3.200 a.C, existem provas de que algumas cidades possuiam rede de esgoto e
sistemas de drenagem, segundo Pinto-Coelho e Havens, 2015 apud Piterman e
Greco, 2005.

Os egipcios em 2.000 a.C utilizaram o sulfato de aluminio para purificacdo
da agua, quando observaram que a agua impropria podia transmitir doencas.
Passaram a ter cuidados com seu armazenamento e sua exposi¢cao ao sol e utilizando
o carvao para filtrar. H4 escritos que descreve a purificacdo da agua pela fervura no
fogo, aquecimento através do sol ou colocando uma barra de ferro aquecia na agua.
Em seguida usando areia e cascalho grosso para filtrar. O fara6 Menes, foi quem
construiu no Egito em 2.900 a.C a primeira represa na capital de Menphis. (Pinto-
Coelho e Havens, 2015).

Segundo Rosen (1994), os gregos contribuiram para organizacao social e
politica, perceberam a importancia de organizar e disciplinar o uso da agua na cidade
e no campo. Hipocrates (460-377 a.C.) notou a relagdo existente entre 0 ambiente e
os habitos alimentares, o modo da habitacdo, a condicao fisica e psiquica do individuo,
0 seu meio social, politico e religioso. Observando a relacéo entre a qualidade da agua
e a saude da populagéo. Ele enfatizava a relagéo entre a qualidade da agua e a saude
da populagdo. Que um medico devia observar com cuidado a agua utilizada pela
populacéo, assim que chegasse em alguma cidade desconhecida. Platdo (427 — 347
a. C) ressaltou a necessidade dos cuidados com o uso da agua. Estabeleceu algumas
formas de punir aqueles que causassem danos a agua, um recurso que ele
considerava importante para manutencao das plantagdes.

Grandes construcbes sempre foram erguidas pelos romanos, para
transportar a agua conhecidas como aquedutos. Eles abasteciam dezenas de termas,
gue serviam de banhos publicos, muito usados pela populacdo. No império de Augusto
foi criado um sistema que administrava a saude publica em Roma, criou uma Camara
de Agua, onde se cuidava dos assuntos referentes ao abastecimento. Uma comisséo
com a responsabilidade de inspecionar qualidade sanitaria dos banhos e oficiais
responsaveis pela fiscalizacdo da limpeza das ruas. Usados também para abastecer
as cidades com a agua dos lados, nas fontes artificiais, por volta de 300 d.C. em
Roma. (ROSEN, 1994).

Na ldade Media com a ruina da civilizacdo grego-romana pelos barbaros,
houve o declinio na saude publica. O consumo de agua era baixo e os banhos eram
reduzidos, trazendo graves consequéncias para saude da populacdo. Um periodo
marcado pela Peste de Justiniano e a Peste Negra, duas grandes epidemias. A Peste

Negra ocorreu no século XIV, onde um terco da populagcdo foi contaminada pela
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doenca, sendo dissipada na Europa. Este periodo foi marcado por outras epidemias
como tifo, variola, célera e lepra. O conhecimento sobre a sadde foi preservado nas
igrejas e conventos, onde a agua era canalizada, latrinas adequadas e sistema de
agquecimento.(ROSEN, 1994)

A Ildade Media pode ser definida por um periodo de grande
desenvolvimento comercial. Apesar de terem investido pouco em saneamento, mas
aprenderam a utilizar o rio como meio de transporte e captacdo de agua. As rotas
comerciais surgem de varios e pequenos povoados que surgem ao longo dos rios e
das orlas maritimas. Outras apareceram em volta de mosteiros e em castelos dos
senhores feudais.

Esse periodo foi marcado pelo aumento do comercio e do intercambio
desenvolvido pela navegacgéao interior e pela forte preocupacdo das cidades que se
desenvolveram as margens dos rios europeus. A crise econbmica da metade do
século Il provocou a constru¢do de muralhas e fossos ao redor das cidades.

A é&gua corrente também passou a ser usada para movimentacdo de
moinhos de grdos, sem ela ndo seria possivel na atividade de moagem, tecelagem,
tinturaria e curtume. O abastecimento era feito diretamente pela captagdo das aguas
dos rios. O processo de moagem contribui para o crescimento da mao-de-obra, onde
eram destinadas aos trabalhos pesados. A base da riqueza urbana era a fabricagéo de
tecidos e couro, aumentando a necessidade de agua.

A nobreza tinha maior direito sobre o abastecimento de agua potavel, as
fontes artificiais eram importantes locais de sociabilidade. A maior parte da populacdo
escavava seus pocos no interior de suas casas, para suas necessidades. Mas com as
fossas e adubos proximos, essas fontes ficavam contaminadas, contribuindo para o
avanco das doencgas.

Com o crescimento dos aglomerados, foi implantado sistema de esgoto e
algumas atividades foram para locais afastados. Em Roma no rio Tibre e Paris no
Sena, foram proibidos de jogar os animais mortos, lavar as peles dos animais dos
curtumes e os tintureiros de jogas corantes.

O conhecimento sobre o saneamento e as doencas foi sendo contornado
no final da Idade Media, por meio de algumas leis. A Acto Inglés, lei britAnica de 1388
€ considerada a mais antiga, proibindo o langcamento de excrementos, lixo e detritos
em fossas e outras 4guas. Em Ausgsburgo, lei de protecdo dos mananciais em 1453,
para controlar a contaminag&o dos rios.

Com a desagregacdo do feudalismo e o um novo sistema econdmico,

social e politico. Surge o capitalismo com caracteristica de um sistema de trabalho
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assalariado e ndo servil. Utilizando trocas monetarias e preocupacdo com o lucro,
assim renasce o comercio e 0 descobrimento de novas rotas maritimas e com
conquistas de novos continentes. As autoridades eram responsaveis pelos problemas
locais, assim podendo proibir a entrada de pessoas infectadas. (REZENDE; HELLER,
2002)

Houve um fortalecimento da salude e saneamento no inicio do

Renascimento, com o desejo de riquezas por parte dos soberanos, lancava para
criacdo de novos conhecimentos, criando escolas e desenvolvimento das ciéncias
naturais. Com a influéncia dos gregos e romanos os artistas da época construiram
chafariz e fontes com influencias mitolégicas. (REZENDE; HELLER, 2002)
O abastecimento de agua e o saneamento sanitario nao tiveram um desempenho
suficiente. Criaram companhias particulares para o abastecimento, tais companhias
utilizavam o processo de bombeamento, ampliando o sistema. Em Londres foi fundada
a primeira companhia, sanando o problema de abastecimento, procurou melhorar a
gqualidade de agua, ja que ndo havia nenhum tratamento, onde causava constantes
epidemias. O saneamento sanitario s6 aconteceu em cidades do mundo ap6s um
surto de colera. Os paises precisavam rever suas politicas sociais e redefinir o espago
territorial. A aristocracia percebeu que necessitava de construir um programa de salde
publica para extingdo das doencas epidémicas. A colera e a febre amarela era uma
barreira a ser vencida, pois com a circulagdo de mercadorias transportadas pelos
navios aumentava o0 risco de doencas. As quarentenas eram exigidas, assim
prejudicando o comercio internacional. (Rezende; Heller, 2002)

No século XVIII Inglaterra iniciava a Revolugdo Industrial, que expandiu
pela Europa e Estados Unidos. As transformacdes técnicas, comerciais e agricolas,
revolucionaram a sociedade. Passou da era da sociedade rural, para a sociedade
industrial, do trabalho artesanal para o assalariado. Utilizando a energia a vapor no
sistema fabril no lugar da energia humana. (REZENDE; HELLER, 2002)

Em 1851 a primeira conferencia de saude aconteceu em Paris, para
identificar quais as medidas de controle da coélera, a praga e a febre amarela. Em 1892
foi assinada a primeira Convencdo Sanitaria Internacional. Foi criado em Paris no
século XX, o primeiro Escritorio Internacional de Higiene Publica. Em 1921, foi
estabelecida a Liga da Organizacdo de Higiene das Nacfes e em 1948 foi fundada a
Organizacado Mundial de Salude— OMS, sendo aceita sua constituicdo pelos 26 paises.
(OPAS/OMS, 1988).

Os paises  subdesenvolvidos  tanto economicamente como

tecnologicamente, tem enfrentado problemas de doencas infecciosas, abastecimento
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de 4gua potavel, saneamento e um padrao de vida que ndo chega ao nivel minimo de
aceitacdo. Ainda ha muito a fazer, a respeito do saneamento ambiental. No decorre
dos anos aumentou as discussdes dobre as mudancas sociais e econémicas que
acompanham o desenvolvimento. A maioria da populacdo mundial ndo tem acesso
ainda a a4gua, um bem essencial. Estudos demonstram uma escassez, cerca de 26
paises, grande parte localizado no continente africano, ja se encontra abaixo do
padrdo aceitavel. Passou a refletir sobre o problema da poluicdo da agua. As acdes
sociais e politicas exigem uma maior atengdo, para que sejam permanentes. No
século XX a populagéo triplicou, aumentando o consumo de agua e ao desperdicio.
Sendo consumida mais 4gua na agricultura, fabricas e nas necessidades humanas. A
ONU - Organizagdo das Nagbes Unidas estima que mais de um bilhdo de pessoas
ndo tenha acesso a agua de boa qualidade e 2,5 milhBes pessoas vivam sem
saneamento basico.

A tecnologia hoje permite que as aguas contaminadas sejam tratadas e
tornando potaveis. Existindo maneiras para que o lixo e 0 esgoto ndo afetem o meio
ambiente. A degradacdo do meio ambiente nunca atingiu tanto o meio ambiente, como

os dias atuais.

1.1 A historia da 4gua no Brasil

O Brasil era habitado por tribos indigenas que mudava em busca de
alimento e agua, nao se preocupando com o saneamento. Os indios tinham habitos
saudaveis, utilizavam agua pura, usavam ervas medicinais, tomavam banhos
diariamente e locais especificos para necessidades fisiolégicas e para descarte do
lixo. Depois do descobrimento, quando os europeus colonizaram o Brasil, trouxeram
doencgas e obrigavam os indios a trabalhos forcados. (REZENDE; HELLER, 2002)

Com a os europeus estabelecendo moradia no Brasil, para extracdo de
matéria prima, foram construidas vilas e cidades na costa brasileira. A 4gua era trazida
de mananciais proximos as residéncias e armazenadas em potes. Sendo utilizada nos
trabalhos domeésticos e de higiene corporal. Com fartura de &gua e utilizagdo de
escravos para o transporte e armazenamento, fizeram com que o sistema de
abastecimento ndo fosseimplantado apds os trés primeiros séculos. (REZENDE;
HELLER, 2002)

A historia da legislagdo ambiental no Brasil pode ser divididas em trés
momentos, a fase da exploracdo desregrada, a fase fragmentaria e a fase holistica.

A fase da exploracdo desregrada comeca em 1500, no descobrimento e vai ate
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meados do século XX. Com uma forte influencia de Portugal para a formacdo da
historia e da legislagdo ambiental no Brasil. Onde influenciou o pensamento sobre o
meio ambiente ate os dias de hoje. A grande dimenséo do Brasil, sempre foi cobigado
pelos exploradores, explorando apenas pelo simples fato de explorar. Esgotando os
recursos e indo a procura de novas regides para serem descobertas. (ALMEIDA,
2002)

As normas ambientais ndo alcancavam a preservagdo do meio ambiente,

facilitando a degradacdo ambiental. Estimulando os macro predadores e a exploracéo
ndo sustentavel. Foram alteradas visando, no inicio assegurar 0s interesses
econdmicos e conservar a saude. Na época do descobrimento, as Ordenacdes
Afonsinas eram a legislacéo valida em Portugal, tratava de questdes ambientais e ndo
h& nenhuma citag&o referente a protec¢éo juridicas das aguas. (ALMEIDA, 2002)
Ja em 1521 foram alteradas as Ordenagfes Manuelinas, mais detalhada em relagéo a
legislacdo ambiental, como a proibicdo da comercializacdo das colméias, sem a
preservacdo das abelhas ou da caga de animais como coelhos, lebres e perdizes de
forma cruel. Introducdo do conceito de zoneamento, determinando o valor a ser
indenizado de acordo com importancia da arvore. (ALMEIDA, 2002)

Sob o comando espanhol, as Ordenagbes Filipinas foram alteradas,
trazendo os primeiros dispositivos em relacdo a protecdo das aguas. No paragrafo 7°
do titulo LXXXVIII - “Proibiu a qualquer pessoa a jogar material que pudesse matar os
peixes e sua criacao ou sujar as aguas dos rios e das lagoas.” (ALMEIDA, 2002)

O primeiro Cédigo Criminal de 1830 reconheceu como crime o corte ilegal de madeira
e a Lei n° 601 de 1851 classificaram a ocupac¢do do solo como sendo ilegais, os
desmatamentos e incéndios criminosos.

A fase setorial destaca pelo inicio do controle legal das atividades
exploratérias, mas ainda sem qualquer intuito de preservar. O Cddigo Civil de 1916,
apesar de mencionar 0 uso desse recurso, apenas dizendo a respeito da utilizacéo
como um bem de dominio privado e de valor econémico limitado. Podendo ser
utilizada desde que fossem aguardados os direitos de vizinhanca.

Em 1934, o Cddigo de Aguas foi o inicio legal da administracdo dos
recursos hidricos no Brasil. Estabelecendo uma politica hidrica moderna e complexa
para época. Sendo classificadas como aguas publicas de uso comum, dguas comuns
e particulares. As dguas publicas eram os mares territoriais como baias, enseadas e
portos, as &guas de interiores correntes ou dormentes. Qualquer agua que
desemborcando em outra, tornando navegéavel ou flutudvel e as fontes e reservatérios

publicos. As dguas publicas eram de dominio da Unido, Estados e Municipios. Sendo
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municipais as aguas abrangendo os limites, estaduais as que eram usadas como limite
para dois ou mais municipios ou circulavam entre dois ou mais territérios e da Unido
as agua maritimas, situadas nos territérios e as que servissem de limites de estados
ou do pais, ou que emanaram de um estado para outro. (REZENDE; HELLER, 2002)

As 4guas comuns eram correntes ndo navegaveis e nem flutuaveis. Nao
sendo objeto de dominio, mas consideradas bens de todos. As publicas eram as agua
navegaveis. As outras eram comuns, sem dono, poucas e insignificantes eram as
particulares, sendo as nascentes e demais aguas contidas em terrenos particulares
que ndo fosse comuns ou publicas. As aguas subterraneas ficaram sob o Codigo de
Mineracdo, onde ficou classificada como jazida mineral, sendo controladas por lei
especial. (Rezende; Heller, 2002)

Envolvendo varios aspectos como aplicacdo de penalidades,
aproveitamento das aguas, regras sob aguas nocivas, forga hidraulica e seu
aproveitamento, concessofes, fiscalizagdo, relacbes com o solo e derivagdes.
(ALMEIDA, 2002)

As leis eram acerca do tratamento dado aos recursos hidricos, sendo que
ndo havia qualquer intencdo de protecdo ao meio ambiente, continuando a
preocupacdo com a competéncia para explorar 0s recursos naturais economicamente.
Com a falta de uma disposicdo legal, que apoiasse o direito ao meio ambiente
equilibrado ecologicamente. Assim o Codigo Penal de 1940 acrescentou a protecao
aos recursos hidricos com o direito a salde, pois ndo se pode assegurar a saiude em
um ambiente degradado. Conforme Art. 271

Corrupc¢ao ou poluicdo de agua potavel

Art. 271 - Corromper ou poluir agua potavel, de uso comum ou
particular, tornando-a impropria para consumo ou nociva a saude:
Pena - recluséo, de dois a cinco anos.

Modalidade culposa

Paragrafo Unico - Se o crime é culposo:

Pena - detencdo, de dois meses a um ano. (Brasil, Decreto-Lei
2.848/1940)

A Constituicdo Federal de 1937 teve uma inovacgéo referente a cessédo do
poder de legislar sobre as 4guas nos Estados, observando os privilégios aos casos de
suprimento de espacgos ou ajuste da lei federal aos aspectos locais.

A fase holistica surgi no que diz respeito a preservacao, uso econémicos e
integracéo entre o homem e o meio ambiente. Os dispositivos legais do direito passa a
visar o enriquecimento as custas da destruicdo do meio ambiente, onde passou a ser
considerado um bem de toda sociedade. (REZENDE; HELLER, 2002)

A implantacdo da Lei n° 6.938/81, que usa a Politica Nacional do Meio

Ambiente, levou o legislador a olhar ndo separadamente, mas tratando o meio
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ambiente como um todo, buscando bases para o desenvolvimento sustentavel.
Garantiu no ordenamento juridico o Estudo de Impacto Ambiental e adotou a Teoria da
Responsabilidade Civil Objetiva. (REZENDE; HELLER, 2002)

A extingdo do dominio privado da agua, que era previsto no Codigo das
Aguas, foi uma alteragdo importante. Considerando todas as aguas de dominio
publico, seja da Uni&o ou dos Estados, verificando a existéncia de rios federais com
afluentes estaduais e vice-versa. Uma atencdo aos rios, referente ao tratamento
normativo a partir do conceito de bacia hidrografica, sendo que nas anteriores eram
considerados como elementos isolados. (REZENDE; HELLER, 2002)

A Lei Federal n° 9.433/97 proporcionou importantes contribuices para o
uso dos recursos hidricos, moldando a legislacdo aos conceitos de um crescimento
sustentavel. Instituindo a Politica Nacional de Recursos Hidricos, sendo criado o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que regulamentou o inciso
XIX do art. 21 da Constituicdo Federal de 1988, que compde a utilizacdo dos recursos
hidricos. Ocorrendo para garantir a preservacdo e a disponibilidade das &guas.
Impondo a necessidade de ser editadas varias normas regulamentadoras, a sua
edicdo modificou a aplicagdo do Codigo de Aguas, sendo que muitos dos seus
dispositivos foram revogados.

Para o cumprimento da regulamentac@o necessaria para a execugao da
Politica Nacional de recursos Hidricos, foi promulgada a Lei 9.984/2000, que criou a
Agencia Nacional de Aguas — ANA, uma entidade federal de implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e integrante do Sistema Nacional de Recursos
Hidricos. O Decreto 3.692/2000 por sua vez contempla a estrutura operacional e
organizacional da ANA.

1.2. A Agua como um bem ambiental

A agua sempre foi um dos mais importantes reguladores sociais, desde os
tempos antigos. Como ja vimos a cima 0s camponeses e outras comunidades, tinham
suas condi¢fes de vida ligadas ao solo, fixadas ao redor das dguas. Tornando a agua
uma fonte de poder, nem todos os membros da mesma sociedade estavam no mesmo
nivel em relagdo agua, desenvolvendo uma desigualdade. (ANTUNES, 1998)

A importéancia da agua continua nos dias de hoje, sendo fundamental para
a sobrevivéncia e necessidades bésicas. E no que diz respeito as atividades de
desenvolvimento humano, tais como utilizagdo em processos industrias, geragédo de

energia hidroelétrica e desenvolvimento agricola. Esforcos devem ser feitos para que a
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sociedade atual aos direitos a vida sejam acessiveis para todos, principalmente o
direito a 4gua, sendo ela é necessaria para a vida humana é vital. (ANTUNES, 1998)

Sendo um bem comum a humanidade, 4gua potavel tem que ser acessivel
a todos conforme a declaracdo do Comité das NagOes Unidas para os Direitos
Econdmicos, Culturais e Sociais. Com a globalizag&do, houve um favorecimento para
gue grandes empresas estivessem ampliando os seus servicos de saneamento e
adquirindo o direito de explorar fontes de agua. Assim surgem duas interpretacoes,
uma que compreende a 4gua como um produto no qual podem manusear, engarrafar
e vender, atendendo as necessidade através da iniciativa privada. E do outro lado os
ambientalistas que defende que a 4gua ndo tem preco, pertence a todos, um direito
fundamental e inegociavel do ser humano. (ANTUNES, 1998)

A agua se tornou um produto de grande valor, um dos métodos de
exportagdo que a cada dia mais elevado é a agua engarrafada. Conforme a ABINAM —
Associagéo Brasileira da Industria de Aguas Minerais na década de 80 o volume anual
de agua engarrafada era de 650 milhdes de galbes, significando 7,5 bilhdes de litros
de agua consumidos em todo mundo. Mas nos Ultimos cinco anos subiu para 84
bilhGes de litros de agua engarrafados.

Percebe-se que a agua é um recurso mais valorizado nos tempos atuais.
A 4gua se transformou em uma espécie de commodity da mesma forma que o
petroleo e a soja. Conforme a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) estima que ate
2025 dois tercos da populacdo mundial estardo carentes de recursos hidricos.
Aproximadamente cerca de 1,8 bilhdes sofreram uma severa escassez de agua. Na
metade do século, 0 mundo sera aproximadamente 9 bilhdes de habitantes, sendo que
7 bilhdes enfrentardo a falta de agua em 60 paises. Assim a agua ja € motivo de
conflitos em varias regifes do mundo.

As normas surgem da necessidade de impor certos limites as condutas do
ser humano, para que a sociedade ndo chegue ao caos. Assim surgem as normas
sobre 0 meio ambiente, regulamentando a conduta do homem na utilizacdo dos
recursos naturais.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, foi definido o sistema juridico
ambiental conforme o art. 225

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. (Brasil, CF/1988)

Assim as aguas também receberam uma nova regulamentacao legal, para
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serem preservadas e conservadas para as futuras geracdes. A Constituicdo € ativa ao
caracterizar a agua como um recurso econdmico e o rios foram entendidos com base
no conceito de bacia hidrogréfica e ndo como uma unidade isolada.

Conforme explica Granziera (2001) a tendéncia mundial ao tornar publico os recursos
hidricos, definindo.

Quanto maior a importancia de um bem a sociedade, maior a tendéncia a
sua publicizagdo, com vista na obtencdo da tutela do Estado e da garantia de que
todos poderdo a ele ter acesso, de acordo com os regulamentos estabelecidos. No
que se refere as aguas, as coisas nao passam de forma diferente.

Sendo de bens publicos as aguas se classificam entre aquelas de uso
comum do povo, tendo divergéncia em relacdo a essa classificacdo. Uma parte
considera a agua como um bem ambiental difuso e outra defendem como recursos
hidricos, por serem elementos constitutivos do meio ambiente e se enquadra no artigo
n° 225, conforme acima. Se o legislador proceder a classificagdo como meio ambiente
e sendo a 4gua um dos elementos constitutivos, se aplica a mesma classificagéo,

como bem publico de uso comum do povo. (GRANZIERA, 2001)

1.3 As 4guas subterraneas

A doce nao é distribuida pela superficie da Terra uniformemente, existem
regides com grande escassez e outras com relativa abundancia. No Brasil € um dos
paises com maior disponibilidade hidrica cerca de 13,8%, com regides com
abundancia de agua como a Amazonia e outras com baixa disponibilidade como o
Sergipe.No que se refere a distribuicao subterranea a situacdo € parecida. A agua
subterranea, esta em constante circulacdo e fazendo parte do ciclo hidrico. Fluindo
lentamente através dos poros das rochas, sendo a permeabilidade responsavel pelo
fluxo de agua subterranea. Mesmo tendo grande capacidade de armazenamento, sua
extragcdo ndo é volumosa o suficiente para o uso. (IRITANI, EZALI 2012)

Esse armazenamento subterrdneo é chamado de aquifero, sua
caracteristica sdo as camadas ou formacgdes geoldgicas suficientemente permeaveis,
sendo armazenada e transmitida em quantidade que possam ser usadas como fonte
de abastecimento para varios usos. (IRITANI, EZALI 2012)

As unidades geoldgicas que ocorrem no Estado de Sdo Paulo mostram
quais os tipos de aquiferos. As rochas foram formadas em diversos periodos
geologicos, com seus variados ambientes e climas. Tais propriedades hidro geoldgicas

influenciam na produtividade e na vulnerabilidade a poluicdo. (IRITANI, EZALI 2012)
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1.4 As Unidades de Aguas Subterraneas no Estado de S&o Paulo

Aquifero Cristalino € de extensédo regional, com forma¢édo de mais de 550
milhdes anos. Sendo composto de rochas mais antigas. Nasce na regido leste do
territério paulista, em uma area de 53.400 km2. Abrange Campos do Jorddo, Aguas de
Lindoia, Jundiai, Tapirai, Iporanga e outras da regido de S&o Paulo indo ate o litoral.
Sendo composto de rochas de origem ignea e metamorfica, com sua extensao para o
oeste de S&o Paulo. As aberturas mais favoraveis para 0 armazenamento e ao fluxo
da agua subterrdnea, sdo as geradas posteriormente a formacdo das rochas,
resultado da separacdo dos continentes e a formacao da serra do mar. Sua agua é de
boa qualidade tanto para o consumo humano como para outros usos. Sendo dada
uma especial protecdo para qualidade da agua, por ser um aquifero livre em éarea de
populacdo e industria entre Campinas e Sorocaba. Com baixa e irregular
produtividade, o aquifero € utilizado para abastecimento de pequenas comunidades
em municipios como Bananal, Jambeiro, Jarinu, Embu Guacu e Piedade. (IRITANI,
EZALI 2012)

Aquifero Furnas é um aquifero sedimentar de extenséo restrita, nascendo
no sul do estado de S&o Paulo, com uma area de 530 km2. Sendo pouco explorado, as
informacgbes disponiveis ndo sdo suficientes para analisar a extensdo desta area
confinada, se estende para o estado do Parana. Sendo formado por arenitos
quartzosos, de granulometria media e depositados por volta de 395 a 345 milhdes de
anos atras, em um ambiente marinho. Na parte onde o aquifero surgiu sua espessura
€ em media 100 metros, em Itararé é registrada a espessura de ate 180
metros.(IRITANI, EZALI 2012)

Aguifero Tubardo é um aquifero sedimentar de extensdo regional. Surgi
em uma faixa estreita de 20.700km?2 aproximadamente, que vai do nordeste ao sul de
Sao Paulo, passando pela cidade de Casa Branca, Itapetininga, Itu e ltararé. Surgi
como aquifero livre e sua espessura aumentam de leste para oeste, chegando ate 800
metros. Indo sentido oeste o aquifero atinge profundidade de ate 2.000 metros abaixo
do nivel do mar. Com grande profundidade da porgéo confinada a sua produtividade é
baixa, comparando com outros aquiferos sedimentares. Formado h& cerca de 250
milhdes de anos, ele é constituido por sedimentos depositados em ambientes glacial,
continental e marinho, com camadas de diferentes espessuras, intercaladas e
descontinuas. As aguas do Aquifero Tubardo sdo de boa qualidade para consumo

humano e para outros usos em geral. Comparado com 0s outros aquiferos, a agua
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apresenta maior teor de sais e enriquecido com sodio, sulfato e fluoreto. (IRITANI,
EZALI 2012)

Aquifero Guarani € um aquifero sedimentar e de extenséo regional. Com
extensao de 1.087.879 km?2 é considerado um dos maiores reservatérios de agua
subterraneo do mundo. Desde oeste de S&o Paulo, passando por Minas Gerais,
Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e
Goias, seguindo para os paises como Uruguai, Paraguai e Argentina. A maior parte
cerca de 61% esta em territério brasileiro. No estado de S&o Paulo, estende por
17.700 km? de Rifaina ao norte, ate a Fartura ao Sul, seguindo pela regido de Ribeirdo
Preto e Botucatu. A espessura media é de 100 metros no seu surgimento. cerca de
142.958 km2 sua maior area, esta sentido oeste entre os aquiferos Serra e Bauru. Ao
longo da calha do rio Tiete chega atingir 400 metros de espessura. No extremo oeste
do Estado situado aproximadamente 1300 metros abaixo do nivel do mar na regido de
Presidente Prudente, préximo ao Rio Parand. Formado ha cerca de 130 milhdes de
anos. Constituido de arenito homogéneo, com grande quantidade de poros,
proporciona uma elevada capacidade de armazenar e fornecer agua. Com grande
produtividade e agua de qualidade, muitas cidades do interior sdo abastecidas, como
Sdo Jose do Rio Preto, Presidente Prudente, Marilia e Aracatuba na parte de
confinamento e Ribeirdo Preto, Araraquara e Sao Carlos como surgimento. O
potencial geotermal € uma caracteristica interessante nos aquiferos confinados, sua
temperatura aumenta com a profundidade. Nas regides sudoeste do Estado chega
atingir temperaturas de 60° C, a uma profundidade de 1.000 metros. Em S&o Jose do
Rio Preto, existem estancias turisticas que usam essas aguas termais para 0s seus
parques recreativos.(IRITANI, EZALI 2012)

Aquifero Serra Geral é um aquifero fraturado de extensado regional. A
metade do oeste do Estado de S&o Paulo é ocupado. Sendo a maior parte recoberta
pelo Aquifero Bauru. Ocupa uma area de 31.900 km?2, que se estende para Franca,
Sertdozinho, Jau e Ourinhos. Sua formacéo foi entre 138 e 127 milhGes de anos,
constituido por diversos derrames de lava vulcanica, onde surgiu as rochas basalticas.
Rochas duras de coloracéo escura, com solo argiloso pela alteracdo da acédo da agua

e do calor, bastante fértil. (Iritani, Ezali 2012)

2. O direito de 4guas

Segundo Pompeu (1976) o Direito de Aguas é conceituado como um

conjunto de principios e normas juridicas que disciplinam o dominio, aproveitamento,
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uso e a preservacao. O Direito de Aguas tem tanto normas tradicionais no parte do
direito privado como do direito publico, por ser pequena a relagdo das aguas com o
ciclo hidrolégico, sendo a legislacdo, a doutrina, a jurisprudéncia e o costuma suas
fontes.

Na Europa o Direito de Aguas € originario do direito de aguas romano,

misturando com o0s demais povos que existem no continente, como a francesa,
espanhola, italiana, germanica e escandinava. Em paises com o culto islamitico
predomina o direito de aguas mulgumano, paises arabes conquistados por eles e a
costa do mediterrédneo e as nacdes africanas, (POMPEU, 1976)
Com a Revolugao Soviética e a implantacéo de regimes socialistas na Europa Central
e Oriental, depois da Il Guerra Mundial. Na regido sua concepgéo era de economia da
agua, onde hoje vem aproximando dos paises ocidentais. Na Asia e no Oriente, que
nao receberam influencia europeia, o0 sistema juridico preserva sua individualidade. Os
sistemas hindus e chineses que seguem os fundamentos filoséficos e religiosos e suas
normas de conduta exercem uma marcante presenga nos paises vizinhos. (POMPEU,
1976)

O Brasil adotou o sistema de direito romano-germéanico, como principal
foco as regibes Umidas, sem prever um cddigo para regibes assoladas pela seca.
(POMPEU, 1976)

2.1 A agua na Constituicdo Federal de 1988

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, foi delimitado o
sistema juridico ambiental. Onde disciplina o meio ambiente como um todo a que se
atribui a natureza de bem publico. Através disso uma nova regulamentacao legal, para
preservar e conservar para as geracdes. Sendo inovadora ao caracterizar a agua
como recurso econémico, assegura aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e
a 6rgaos da Administracdo direta da Unidao a participacdo no resultado da exploracéo
dos recursos hidricos sendo para producéo de energia elétrica, no proprio territorio, na
plataforma continental, no mar ou zona econdmica conforme Art. 20, § 1°.

A Constituicdo de 1988 expandiu o dominio estadual, dando o dominio das
aguas subterraneas, sendo que anteriormente ndo havia um titular definido. As aguas
subterrdneas passam a ser estaduais ou uma gestdo compartiihada com outros
estados. Um exemplo é o Aquifero Guarani, que abrange varios estados. H&
divergéncias em relagdo ao tema, uns defende o dominio pela Unido em casos de

mais um estados (Barros, 2005).
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A Unido incentiva a recuperacdo de terras aridas e cooperara com 0S pequenos e
médios proprietarios rurais, para o estabelecimento, em suas glebas, de fontes de
agua e de pequenas irrigacdes conforme Art. 43, § 3°.

A constituicdo limita a atuacdo da Unido referente a aos servigos e instalacdes de
energia elétrica. Para exploracdo do servico e instalagbes de energia elétrica,
concessdo ou permissdo, precisa dialogar com os Estados. Sem tal acordo a
exploracdo constitucionalmente seréa impossivel. Somente a audiéncia de Comités de
Bacia Hidrografica ndo substitui a manifestacdo do Estado. Sendo feita pelo

governador ou autoridade competente Art. 21, XII, “b”.

2.2 A competéncias na distribuicéo constitucional

A competéncia legislativa da Unido, Estado, Municipios e do Distrito Federal € fica na
Constituicdo Federal. A Unido legisla sobre as aguas, com a lei complementar
autorizar o Estado e também sobre as questdes especificas. Nao promulgada a lei, a
competéncia permanece da Unido. Sendo as aguas estaduais um bem publico do
dominio, sobre eles exercer a protegdo administrativa e executando as necessarias
normas, mesmo que em forma de lei. No Cddigo de Aguas a criagdo, alteragéo,
modificagdo ou a sua extincdo é privativa da Unido. N&o confundindo com normas
simplesmente administrativas. (Pompeu,1976)

Na area de atuacao dos Estados, ndo tem impedimento para legislar sobre a gestéao
das aguas, direito que foi conferido pela Constituicdo, caso contrario ficaria
abandonadas. A cobranca pelo uso das aguas do estado poderia ter sido estabelecida
por lei das unidades federais, sendo independente de autorizacdo ou lei federal. A
Unido e o Estado tém a cobranca pela utilizacdo das aguas pela instituida por lei,
observando o preceito constitucional, no qual ninguém é obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa, somente em virtude da lei. Assim a implantacdo depende da
participacdo dos Poderes Executivos e Legislativo conforme Art. 5°, II.

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei;

Os o6rgédos publicos somente podem fazer o que a lei autoriza, e a Constituicdo
transferi as competéncias entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio.

Através deste mecanismo uma conscientiza¢do por parte dos consumidores, usando

131



Revista NPl — Nucleo de Pesquisa Interdisciplinar Volume XI Numero 11 2016

de forma racional a fim de que seja preservada para geracdes futuras.

3. Importancia da conservacao e das unidades conservacao

A Lei n° 9.985 foi sancionada em 18 de julho de 2000, com objetivo
regulamentar o artigo 225 da Constituicdo Brasileira, assim instituindo o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC). Regulamentado pelo
decreto n® 4.340 de 22 de agosto de 2002 com objetivo de protecdo a natureza.
Conforme o disposto, 0s objetivos séo:

- Contribuir para manutencao da diversidade biolégica e dos recursos genéticos no
territério nacional e nas aguas jurisdicionais;

- Proteger as espécies ameagadas de extingdo no ambito regional e nacional;

- Contribuir para a preservagcdo e a restauracdo da diversidade de ecossistemas
naturais;

- Promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

- Promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservagdo da natureza no
processo de desenvolvimento

- Proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

- Proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica,
espeleoldgica, arqueoldgica, paleontologica e cultural;

- Proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

- Recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

- Proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental;

- Valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica;

- Favorecer condi¢gBes e promover a educacédo e interpretagdo ambiental, a recreacao
em contato com a natureza e o turismo ecolégico;

- Proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacdes tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente.

O Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo procura organizar as
areas naturais que sao protegidas, em categorias e defini os meios de planejamento e
gestdo adequada para cada um deles. Defini diversas categorias de unidade de
conservacdo, sendo de uso sustentdvel ou de protecdo integral, conforme as suas
possibilidades de manejo. Uso sustentavel onde cujo objetivo basico é unificar a

conservagdo com uso sustentavel dos recursos naturais. Atingindo as seguintes
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categorias, area de protecdo ambiental, area de relevante interesse ecoldgico, floresta
nacional, reserva extrativista, reserva da fauna, reserva de desenvolvimento
sustentavel e reserva particular do patrimoénio natural. J& na protecdo integral cujo
objetivo basico € preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus
recursos naturais, atingindo as seguintes categorias como estacdo ecoldgica, reserva
biol6gica, parque nacional, monumento natural e refugio de vida silvestre. (Fundagéao
Floresta)

Conforme o Sistema Nacional de Unidade de Conservacéo, para implantar
as Unidades de Conservacgao é necessario a elaboragéo de Plano de Manejo, onde os
objetivos possam ser atingidos e os resultados definidos sejam obtidos por indicadores
e por metas. O Plano de Manejo estabelece 0 seu zoneamento e as normas que
devem ser seguidas no uso da area e 0 uso dos recursos naturais.

A Unidade de Conservacdo pertence a categoria de Area de Protecdo Ambiental
(APA), que é definida no Art. 15° do Sistema Nacional de Unidade de Conservacao

Art. 15. A Area de Prote¢cdo Ambiental € uma area em geral
extensa, com um certo grau de ocupagédo humana, dotada de
atributos  abioticos,  bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-
estar das populagdes humanas, e tem como objetivos basicos
proteger a diversidade biolégica, disciplinar o processo de
ocupagado e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais.(BRASIL, 2000)

As Areas de Protecdo Ambiental (APA) so unidades de conservacdo que

tem objetivo de garantir o bem estar da populagdo humana, conservando ou
melhorando as condi¢des ecoldgicas locais. Sujeitos a varias leis, resolucdes e
decretos nos trés niveis administrativos, conforme SNUC.
As propriedades publicas e privadas podem coexistir nas APAs, como as atividades
econbmicas urbanas e rurais e &reas de interesse para conservagao do patriménio
natural e histérico. Devem ser compreendidas como Unidades de Conservacao de
caracteristica mista, onde se conserva o0 patriménio natural associado as
circunstancias da ocupacdo humana que se fixam nesse territério. Independente do
tipo de propriedade, a legislacdo ambiental vigente deve ser observada em todos os
casos.

O Sistema de Gestdo da APA esta embasado na criacdo do Conselho
Gestor, isso no caso do Estado de Sdo Paulo, sobre o Decreto Estadual n® 48.149 de

10 out de 2003. Tendo suas principais atribuicbes a elaboracdo dos Planos de Manejo.

3.1 Area de Protecdo Ambiental — Represa de Itupararanga
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A Lei Estatual n® 10.100 de 01 de dezembro de 1998 foi criada para Area
de Protecdo Ambiental de Itupararanga, sendo alterada pela Lei Estatual n°® 11.579 de
02 de dezembro de 2003. A area de extensao da APA corresponde a area geogréfica
da bacia formada pela represa de Itupararanga, abrange os municipios de Aluminio,
Cotia, Ibitina, Mairinque, Piedade, Sdo Roque, Vargem Grande Paulista e Votorantim.
Situada aproximadamente 40 km da capital, come¢ando em Cotia e terminando na
barragem em Votorantim cerca de 120 km da capital.

A APA se faz necessaria pelas pressbes que estdo na regido, como o
avanco de loteamentos em &reas de grande debilidade ambiental, agricultura intensa
com o uso de agrotdxicos e atividades que compromete a sustentabilidade dos
recursos. A area da bacia é de aproximadamente 936,51 Km2, abastecendo cerca de
63% da populagdo proxima a regido e pela geracdo de energia elétrica destinada a
CBA - Cia Brasileira de Aluminio.

Segundo a Fundacdo Floresta, a APA de ltupararanga é uma éarea considerada de
grande importancia para conservacao dos fragmentos florestais do Estado de S&o
Paulo.

A represa tem aproximadamente 26 km de canal principal e 192,88 km de
margens. Os rios Sorocaba, Sorocamirim e Sorocabugu formam a represa. Nas areas
de drenagem destes rios, se formam os maiores problemas ambientais. A capacidade
estimada do reservatorio é de 355.000.000 litros de agua, sendo o seu volume util 286
milhdes de m3, sendo usado para o abastecimento dos municipios proximos como
Sorocaba 74%, Votorantim 92%, lbilina 100% e Sdo Roque 32%. Em maior parte do
seu manancial a agua é de boa qualidade, possuindo na sua margem direita uma
grande area natural, criando um importante remanescente vegetal e um refugio para

fauna.

3.2 Caracteristicas do Municipio de Ibilina— Represa de Itupararanga

O municipio de Ibitna foi um antigo povoado de Nossa Senhora das Dores
de Una. Fundada no final do século XVIII, onde os primeiros imigrantes de origem
portuguesa foram chegando, atraidos pela fartura de madeira de lei e pela esperanca
de encontrar minério e pedras preciosas. Com a construcdo de uma capela em
homenagem a santa, tornou uma atracéo para os lavradores que chegavam na regido
e com isso favorecendo o crescimento do lugarejo. A localizagcdo também servia como

armazeém para os tropeiros, que seguia para o sul e Sdo Paulo. Em 1811 tornou—se
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um povoado de Sao Roque, passando a vila em 1857. Mas em 1944 recebeu o home
de Ibitna, que vem do tupi. Sendo “una” um vocabulario tupi-guarani que significa
preto e “ybi” que significa terra. Assim Ibiuna na linguagem tupi, significa terra preta.
Sua principal atividade econémica € o cultivo de hortifruti-granjeiros, sendo
considerada parte do cinturdo verde, no abastecimento da grande S&o Paulo.
Conforme a dimens&o dos municipios na APA, Ibiina destaca expressivamente como
a maior em espago territorial na APA, o municipio representa uma area de
1.059,69Km2 sendo que maior area comparando com 0s outros municipios que
pertence a bacia. (Fundacao Floresta)

Conforme IBGE - Instituto Brasileiro de Geogréfico e Estatistica a
populacdo estimada em 2015 era de 76.432 habitantes, sendo 49.680 habitantes da
zona rural e 26.752 da zona urbana. Aproximadamente 49.195 eleitores no senso de
2010. Cerca de 45% do municipio é ocupado com florestas nativas. Com um grande
manancial composto pelo Rio de Una, Sorocamirim, Sorocabugu, S&o Lourenco,
Cdrrego do Campo verde, Ribeirdo do Colégio, os acudes e quedas d’agua, onde se
destaca a represa de ltupararanga. Com uma reserva florestal de 26.000 hectares fica

o Parque Estadual de Jurupara, localizado nas encostas da serra de Paranapiacaba.

3.3 Plano Diretor de Ibiuna

Conforme Lei n° 1.236 de 13 de dezembro de 2006 foi instituido o Plano
Diretor de Ibiina.Fazendo referencia especificamente as Area de Protecdo Ambiental
(APA) e as Reservas Particulares de Patrimbnio Natural (RPPN) prevendo o seu uso

sustentavel conforme art. 55

Artigo 55 - Nas &reas de uso sustentavel, as quais abrangem as
Areas de Protecdo Ambiental — APAs, as Reservas Particulares do
Patrimbnio Natural — RPPNSs, e outras cujafuncdo basica seja o uso
sustentdvel dos recursos naturais existentes sdo permitidos usos
econdmicoscomo agricultura, turismo e lazer; desde que compativeis
com a protecdo dos ecossistemas locais:

Orientacao especifica para que as politicas de uso do solo nas APA devem
seguir as diretrizes definidas pelo Plano de Manejo elaborado pelo Conselho Gestor
da APA e seguir as prioridades estabelecidas pelo Plano de Bacias, conforme art.54°

Artigo 54 - Visando atingir os objetivos de preservacdo do meio
ambiente em conformidade com os diferentes graus de protecdo e a
possibilidade de aplicagdo de instrumentosjuridicos, ambientais e
urbanisticos o Municipio fica dividida em:

| Areas de uso sustentavel;

Il Areas de conservacao e recuperacao.
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Implementacdo da Politica Ambiental, das diretrizes contidas no Plano da Bacia dos
Rios Sorocaba e Médio Tiete, dos Planos de Manejo das Unidades de Conservacao
localizadas no municipio, conforme Art. 87°, Inciso |

Artigo 87 - S8o objetivos da Politica Ambiental:
I Implementar as diretrizes contidas no Plano da Bacia dos rios
Sorocaba — Médio Tieté, nos Planos de Manejo das Unidades
de Conservacéo localizadas no Municipio;

A divisao do territério de Ibilina em quatro macrozonas, conforme capitulo Il o
Macro zoneamento Art.39°

Artigo 39 - O Macro zoneamento, expresso no MAPA 02, ANEXO I,
divide o territério do Municipio em 4 (quatro) Macrozonas:

| Macrozona de Destinacdo Urbana (MDU);

Il Macrozona de Destinacdo Rural (MDR);

Il Macrozona de Interesse Ambiental (MIA);

IV Macrozona de Destinacgdo Industrial (MDI);

A Macrozona de Interesse Ambiental esta dividida em duas Macrozonas | e Il.
A regulamentag&o do Plano Diretor com a criagdo de outras leis conforme Art.193°
Artigo 193 - Este Plano Diretor é parte da realidade do Municipio e define:

| Até 31 de dezembro de 2007 para execucgdo do Plano Diretor
de Transporte;

Il Até 31 de dezembro de 2008, para a execucao das seguintes
acoes:

(i) Elaboracdo da Lei Municipal de Uso, Ocupagdo e
Parcelamento do

solo;

(i) Inclusdo de novas é&reas passiveis de aplicacdo dos
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade;

(iii) Criacao do Nucleo Interdisciplinar de Analise de Projetos de
Urbanizacéo (NIAPU);

(iv) Criacdo de fiscais e/ou equipe dentro da Guarda Municipal
para a

funcao de protecdo de ambientes construidos e naturais;

Il Até 31 de dezembro de 2010, para a execucdo das
seguintes acoes:

(i) Elaboracao dos seguintes Planos Municipais:

1) Habitacéo;

2) Regional;

3) Infra-estrutura (lixo, transporte publico, iluminacéo publica,
drenagem, pavimentacao).

IV Até 31 de dezembro de 2013 para a elaboragdo dos
seguintes planos:

(i) Plano de Desenvolvimento Econdmico, composto por:

1) Desenvolvimento Turistico e Cultural;

2) Desenvolvimento Rural;

3) Desenvolvimento da Industria, Comércio e Servigo.

(ii) Plano de Meio Ambiente Natural;

(iii) Plano de Desenvolvimento Social.

O Plano Diretor, dedica um secdo aos recursos hidricos onde destaca a

importancia da Gestao Integrada dos Recursos Hidricos no municipio, ajudando na
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formulacdo, implementacdo e gerenciamento de politicas, acdes e investimentos
solicitados no ambito do Sistema de Gestdo da Bacia Hidrogréfica do Rio Sorocaba e
Médio Tiete, garantia de participagdo do municipio na gestdo da bacia hidrografica,
conforme Art. 90°

Artigo 90 - S0 objetivos relativos aos Recursos Hidricos:

| Assegurar a existéncia e as condigfes basicas de producédo e
conservagdo dos recursos hidricos necesséarios ao atendimento da
populacao e das atividades econémicas do Municipio;

Il Garantir a participacdo do Municipio na gestdo da Bacia
Hidrografica do Rio Sorocaba e Médio Tieté (CBH-SMT) e no
conjunto das suas Areas de Protecéo e Recuperacédo de Mananciais -
APRMs, assegurando maximizacdo econdmica, social e ambiental da
producdo de agua nos mananciais e aquiferos que abastecem o
Municipio e a regiao;

Neste artigo especifico ainda prevé a inclus@o de Ibitna e seus servicos de
saneamento em programas de supervisdo ambiental dos 6rgdos estaduais. Também
rede de controle e supervisdo de cargas disseminadas nos mananciais destinados ao
abastecimento da Bacia Hidrogréfica do Rio Sorocaba e Médio Tiete, conforme Art.
95° Inciso I.

Artigo 95 - S&o acdes para Servigos de Saneamento:

| Priorizar o estabelecimento de programa de implantagdo de
sistemas alternativos de coleta, afastamento e tratamento de
esgotos, principalmente em  assentamentos isolados
periféricos, mediante entendimentos com a concessionaria;
localizados no perimetro da Apa de Itupararanga, estabelecido
pela Lei no. 11.579/03;

O Plano Diretor de Ibitna, em vista de outras de regides proximas é o mais
completo. Com varias preocupacdes com o meio ambiente e com perspectivas de
criacdo de outros planos referente ao ordenamento urbano, mas nao foram elaborados
nenhum ate o momento.

Por se tratar se uma cidade turistica, Ibilna tem grande parte da cidade
com casas utilizadas somente nos finais de semana ou temporada. Na sua maioria
préximos as margens da represa, alguns constituindo moradia antes da Lei 10.100 de
dezembro de 1998 ou depois do Codigo Florestal. Com uma infraestrutura apropriada,
mas com a sua ocupacdo nas areas de preservagdo permanente e tendo um livre
acesso a represa. Geralmente seus dejetos sdo dispensados através de fossa séptica,
sendo que a administragédo nao é ligada ao poder publico municipal.

Grande parte da area que se destina a Industria esta dentro da Zona de
Ocupacgédo Rural (ZOR) e da Zona de Conservacdo de Recursos Hidricos (ZCRH),
onde representa restricdes conforme a APA. Outro item conflitante é que algumas
areas do municipio esta reservada como Zona de Destinacdo Rural e na APA aponta
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como Zona de Ocupacdo Consolidada (ZOC). A Zona de Conservacdo de Recursos
Hidricos e a Zona de Ocupac¢éo Rural estdo em conflito com a Zona de Perimetro
Urbano Atual. A Zona de Conservagédo da Biodiversidade e a Zona de Conservagao
dos Recursos Hidricos estdo de acordo com a zona rural definida pelo municipio,
desde que os usos rurais ndo cause extingdo da vegetacdo nativa e que tenha
atividades sustentaveis, como a silvicultura controlada, sistemas agro florestais e
agricultura organica. A Zona de Conservagdo dos Recursos Hidricos também esta de
acordo com a Zona de Destinacdo Rural se as atividades rurais forem sustentaveis e
0S usos de agrogquimicos sejam racionais.

Desde 1995, Ibitna ja tratava 17% do esgoto do municipio, em 2010
passou para 21%. Como o municipio s6 conta com uma estacdo de tratamento,
provavelmente o aumento de 3%, seja devido ao crescimento da rede.

Em 2011 a Sabesp —Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo
Paulo implantou o Sistema Produtos S&o Lourengco — SPSL que desenvolveu em
varias regides na regido metropolitana de Sdo Paulo, incluindo o municipio de Ibilina.
O sistema foi formado por um trecho de 32 Km, mais as obras pontuais, onde foi
composto pela seguintes instalacdes:

- Trecho de 26,6 km de adutora de agua bruta, entre a Chaminé de equilibrio, situada
no divisor de aguas entre as bacias do alto Juquia e ltupararanga. E a entrada da
Estacdo de Tratamento de Agua (ETA);
- ETA Sao Lourenco, incluindo o reservatoério de agua bruta e a elevatéria de agua
tratada, situada em terreno de 28 ha e com area de intervencao de cerca de 20 ha;
- Trecho de 5,0 km de adutora de agua tratada;
- Chaminé de equilibrio de agua tratada.

No trecho da APA atravessado pelo SPSL, a adutora sera assentada na lateral
de estradas vicinais e da estrada de Caucaia.

Os principais impactos ambientais do SPSL no trecho da APA Itupararanga
foram:
- Extingdo de 6,82 ha de capoeiras, sendo 0,09 ha em estidgio médio e 6,73 ha em
estagio inicial, extingdo de 1 ha de mata ciliar e varzea, 1,9 ha de brejo e 30,1 ha de
vegetagdo em estagio pioneiro

A avaliacdo ambiental efetuada indica que os impactos foram localizados,
distribuidos ao longo do tragado, de tamanho em geral pequena em cada local. As
alteracdes na qualidade dos cursos de 4gua foram locais, ndo afetando o reservatorio.
A ETA Sé&o Lourengo faz o tratamento e a secagem de lodo dentro da estacdo. O

projeto demonstra que as interven¢gdes do SPSL no territério da APA sdo compativeis
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com os objetivos de protecéo da qualidade ambiental da bacia.

Entre final de 2013 e 0 ano 2014 a Sabesp investiu R$ 118 milhdes nos
sistemas de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitério.

Em 30 de junho de 2015, a Camara Municipal de Ibiina recebeu o Plano
de Manejo da APA de Itupararanga, apOs estudos e pesquisas técnicas. Foi
apresentado mapas de conservacdo, explicando as atividades permitidas e as
proibidas. O Plano de Manejo ndo vai delimitar as atividades na APA, mas ira
regulamentar e planejar as agdes. Observando qual o local de melhor instalagdo de
futuras empresas. Os futuros loteamento s6 serdo permitidos, ap0s apresentacdo de
projetos que respeitem as normas técnicas e 0s procedimentos ambientais. A
regulamentacdo das éareas turisticas, para que ndo sofram um impacto ambiental.
Assegurando as paisagens e o clima da regido, sendo os principais atrativos.

A secretaria Municipal de Seguranca Urbana destacou a importancia de
uma maior autonomia no municipio referente aos assuntos ambientais. Sendo que a
Policia Ambiental ndo tem pessoal suficiente para atuar na cidade, assim sugeriram
que a Guarda Municipal também pudesse fiscalizar algumas irregularidade. Foi
sugerido a criacdo de um Coédigo Ambiental para 0 municipio, desta forma ampliando a
fiscalizagdo ou unir com os outros municipios de fazem parte da APA, conforme
Sandra Eliza Beu gestora da unidade.

Em outubro 2015 o Conselho Gestor da APA, indeferiu o projeto da
Votorantim Cimentos para extracdo de areia. Sendo a represa Itupararanga o principal
manancial de abastecimento publico da bacia hidrografica. O Conselho destacou
alguns aspectos:

- A localizacdo do empreendimento, na planicie formada pelos Rios Una, Sorocabucu,
Sorocamirim e Sorocaba, 0s rios que formam a represa.
- Os riscos de vazamentos de dejetos dos sanitarios, construidos para os funcionarios.
- Os estudos ndo atentam ao monitoramento da qualidade da &gua local, conforme o
Plano de Manejo, néo se pode aceitar obras e atividades que prejudiquem a qualidade
e a quantidade da 4guas destinadas ao abastecimento publico.
- Conforme estudos o Oleo a ser usado nos equipamentos e veiculos tera seu
armazenamento sobre paletes.

No decorrer podemos perceber que a implantacdo da APA, ndo foi integrada
pela populagdo, como importante para a sustentabilidade das comunidades. E pelos

servicos ambientais que uma regido protegida pode oferecer.

CONSIDERACOES FINAIS
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As aguas precisam de uma ampla protecdo, assim a justificativa da
existéncia de varias legislacdes. Por se tratar de um recurso ambiental publico
fundamental e limitado de suma importancia para a sobrevivéncia humana.

E fundamental que seja inserido o conceito de agua como bem social.
Promover a participacdo da populacédo para o cumprimento da lei, ndo apenas uma
politica do municipio. Considerar a existéncia da APA Itupararanga, pois sempre ha
algum conflito em relagc&o ao uso de recursos ambientais, sendo diferente dos que sdo
determinados no Plano Diretor e pelo Plano de Manejo.

Criar areas de conservagdo mais restritas pode ser um ponto para
melhorar a conservacdo do manancial.

A APA ltupararanga sofre em toda sua extensdo com baixo indice do
tratamento de esgoto.

Precisamos ter consciéncia que devemos em nossas acgoes, respeitar tudo

aquilo que esteja relacionado ao viver e a natureza.
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DESARMAMENTO NO BRASIL: UMA ANALISE SOCIAL E JURIDICA

Luiz Augusto Souza de Jesus

RESUMO

Neste trabalho apresentamos uma andlise social e juridica da criacdo e aplicacao do
Estatuto do desarmamento e do Referendo em que 63% dos brasileiros participantes
votaram contra a proibicdo da comercializacdo de armas de fogo e muni¢cédo no Brasil.
Apresentamos estudos e apontamentos de especialistas sobre as mudancgas ocorridas
no cendrio da violéncia no Brasil e se os resultados obtidos indicam a eficacia do
desarmamento. O método utilizado para a obtencédo dos dados foi a revisao e andlise
bibliogréafica e comparativa em artigos, livros e pesquisas sobre o tema.

Palavras-chave: Desarmamento. Criminalidade. Violéncia.

ABSTRACT

In this work we present a social and legal analysis of the creation and implementation
of disarmament and Referendum Statute that 63% of Brazilian participants voted
against the ban on the marketing of fire weapons and ammunition in Brazil. Present
studies and expert notes on changes in the violence scenario in Brazil and the results
indicate the effectiveness of disarmament. The method used to obtain the data was to
review and literature and comparative analysis in articles, books and research on the
subject.

Keywords: Disarmament. Crime. Violence.

INTRODUCAO

Sempre que observamos novas discussdes que questionam a eficacia do
desarmamento no Brasil, somos bombardeados com argumentos sobre violéncia e
acidentes domésticos sempre apoiados em pesquisas que apresentam numeros
supostamente tragicos. No ano de 2012 a Comisséo Especial encarregada de analisar
o0 Projeto de Lei 3.722/12, que visa substituir o Estatuto do Desarmamento, foi
altamente questionada e atacada pelos apoiadores da campanha desarmamentista. O
discurso é antigo, nada articulado e embasa-se, como ja citado acima na tese da
suposta inseguranca oferecida pela posse de armas de fogo, sem 0 minimo rigor
técnico sobre o assunto. Os Deputados que mostraram-se favoraveis a revisdo do
Estatuto do Desarmamento foram rotulados como a “bancada da bala”, e acusados de

supostamente serem financiados pela indastria armamentista. Estratégias para

142



Revista NPl — Nucleo de Pesquisa Interdisciplinar Volume XI Numero 11 2016

tornarem o projeto impopular perante os cidadaos brasileiros.

A midia difunde os argumentos, sempre ideoldgicos, que apoiam o
desarmamento, fomentando uma espécie de guerra de rotulos midiaticos entre os
defensores da bala e os defensores da paz, estrategicamente apresentando uma
posicdo supostamente neutra nas discussdes. A difusdo constante dessa guerra
ideologica camufla a grave realidade. Pesquisas apontam claramente que o periodo
que sucedeu a implantacdo do Estatuto do desarmamento registrou altos indices de
violéncia, sendo que o numero de mortos por armas de fogo teve um aumento
assombroso.

O Mapa da Violéncia, pesquisa apoiada pelo Ministério da Justica,
apresentou resultados claros: entre os anos de 2004 (ano em que entrou em vigéncia
o Estatuto do Desarmamento) e 2012 a taxa média de homicidios por armas de fogo
no Brasil foi de 26,80 a cada 100 mil habitantes, ou seja, maior que o periodo que
antecedeu o Estatuto, cujo o estudo apontou que entre 1995 e 2003 26,44 por 100 mil
habitantes foram vitimas fatais de homicidios cometidos com armas de fogo. Vale
ressaltarmos que este estudo respeita proporcionalmente o crescimento populacional.

Neste trabalho apresentaremos mais nimeros que apontam a ineficacia do
Estatuto do Desarmamento e como medidas semelhantes tiveram o0 mesmo insucesso
em outros paises. Temos como principal objetivo apontar que o direito a legitima
defesa é fundamental e que meros discursos ideoldgicos sobre a paz ndo garantiram
melhoras no quadro de violéncia no Brasil.

A defesa da legislacado atual ignora os alarmantes nimeros da violéncia no
pais. Parece-nos um tanto insensato a defesa de uma lei cuja vigéncia corresponde a
um aumento na taxa média de homicidios e a um ainda mais expressivo aumento no

uso de armas de fogo para cometé-los.

1 As primeiras armas de fogo no mundo

Ha indicios de que as primeiras armas de fogo surgiram na regido da
China, no mesmo século da descoberta da pélvora. Uma mistura de carvao, enxofre e
salitre, dentro de bambus ao entrar em contato com fogo, causava uma pequena
explosédo expulsando pequenas pedras de dentro dos bambus. J& no século XIll, os
povos arabes utilizaram madeiras reforcadas com cinturbes de ferro como canhdes,
até que no século XIV, os canhdes passaram a ser confeccionados em metal fundido,
um material mais seguro e eficaz.

Os canhdes ainda como dispositivos rudimentares foram o0s primeiros
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exemplares de armas de fogo individuais, no entanto, somente no século XV, surgiram
as primeiras armas de fogo portateis. As primeiras armas de fogo portateis aparecem
no século XV, mas a mais popular delas foi 0 mosquete que ainda era muito pesada e
dificil de recarregar, os primeiros registros de uso do mosquete datados no século XVI
e a arma mais utilizada na época ainda era a espada.

Na tentativa de melhorarem a precisdo do disparo, surgiram 0s primeiros
fuzis de pederneira, mas ainda com muitas falhas e abastecimento manual da polvora
e do projétil. A criacdo dos cartuchos e do carregamento através da traseira da arma,
surgiram em meados do século XIX atingindo o ponto alto em meados da revolucao
industrial. Em 1835 o tambor giratorio passou a ser utilizado. O britanico Hiram Maxim
apresentou ao mundo no ano de 1884 a primeira metralhadora que passou a ser
utilizada pelos exércitos mundo a fora a partir da Primeira Guerra Mundial.

O século XX trouxe a mais alta tecnologia em armas de fogo portateis e
individuais como submetralhadoras, fuzis de assalto e pistolas automaticas garantindo
precisdo. Devido as duas grandes guerras mundiais o poder bélico difundiu-se mundo
a fora, ganhando enormes proporgbes. Hoje, em pleno século XXI temos armas
automaticas com um nivel de precisdo surpreendente, altamente difundidas pelo

cinema em filmes de acéo.

2 A historia das armas de fogo no Brasil

As primeiras armas de fogo brasileiras surgiram no século XVIIlI, com a
chegada da familia Real ao Rio de Janeiro. Em 1810, Dom Jodo VI ordenou a
instalacdo da Real Fabrica de Pélvora, nas proximidades da Lagoa Rodrigo de Freitas.
Em 1823, meses apls a independéncia, foram instalados arsenais de guerra em
Salvador, Recife, Belém e Campo Grande, para armazenarem as armas fabricadas
pelas duas novas fabricas em funcionamento no Rio de Janeiro.
Ja no século XX, em meados da década de 30 o Brasil ganhou forca no ramo da
indastria bélica brasileira. Hoje, no ano de 2016, duas das trés principais fabricas de
armas no Brasil estdo sediadas no Rio Grande de Sul. A terceira maior esta no interior

de Sao Paulo com uma sede em Ribeirdo Preto e outra no ABC Paulista.

3 Violéncia e midia

Desde os primeiros registros historicos encontramos relatos de atos de

violéncia. Alguns sdo considerados como violéncia ho mundo contemporaneo, mas
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outrora eram realizados como sacrificios aos deuses de diversas crencas. No
cristianismo, segundo a visdo criacionista, Caim matou o préprio irméo; Abel,
lembrando que a humanidade tinha até entdo apenas quatro pessoas. Com isso
podemos apontar que desde o0s primeiros registros histéricos o homem pratica aquilo
que hoje conhecemos como homicidio: o ato de dar fim a vida de outra pessoa. A
legislagdo contemporanea diferencia o homicidio doloso (quando h& intengcdo de
matar), do homicidio culposo ( Quando néo ha intencdo de matar).

Hoje, com a midificacdo e espetacularizacdo da violéncia, as armas
assumiram o papel de principal cauda da violéncia. Comumente ouvimos reportagens
noticiando o quanto “as armas matam”, como se ndo houvesse uma pessoa puxando
os gatilhos das armas de fogo utilizadas para causarem parte das 60 mil mortes por
crimes que ocorrem anualmente no Brasil. Vale ressaltarmos que outra parte
consideravel dessas mortes sdo decorrentes do uso de como facas, pedras, carros e
substancias quimicas. Facas e carros podem parecer meramente utensilios de
cozinha ou meios de transporte, respectivamente, mas nas maos de alguém com
intencdo de matar tornam-se tdo letais quanto armas de fogo.

Estudos apontam que nos casos de crimes de oportunidade, ou seja,
agueles que acontecem no calor da um momento ou discussdo, as armas mais
comumente utilizadas sdo facas, tesouras, ferramentas, bastdes, ou outros objetos
que estiver facilmente ao alcance. Assim, diferentemente do que € corriqueiramente
noticiado, as armas nao matam por si s6. Ninguém comete um crime meramente por
portar uma arma, mas sim, porque ha a intengdo de cometer o crime.

O Estado e a midia poderiam apresentar um posicionamento mais sério e util caso
apontassem os verdadeiros responsaveis pela grave situacdo em que se encontra a
seguranca publica brasileira: forca policial enfraquecida, presidios abarrotados e um
sistema de reeducacao defasado, leniéncia na aplicacdo das leis e impunidade.

A massiva difusdo de que armas de fogo matam, tenta indicar que a solucdo para a
criminalidade é desarmar os cidaddos, evitando assim a ocorréncia de crimes
cometidos com armas de fogo. Se podemos entender que crimes que envolvem armas
de fogo sdo cometidos por pessoas com a intengfes de cometerem esses crimes,
podemos considerar que armas como facas, pedras, ou até mesmo a forca fisica
seriam alternativas as armas de fogo e podem ser tao letais quanto.

Quando o governo priva um cidaddo de portar uma arma para legitima
defesa, certamente ndo receberd a adesdo dos bandidos e criminosos, dos
assaltantes e homicidas, dos membros de gangues e grupos de exterminio, dos

integrantes do PCC e do Comando Vermelho, dos sequestradores e estupradores, ou
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seja, de nenhum daqueles que séo 0s principais responsaveis pelas mortes violentas
nas cidades brasileiras. Assim os cidaddos que seguem as leis sdo aqueles que
perderam o direito a prépria defesa.

As armas de fogo quando usadas por pessoas de bem, sdo instrumentos
que podem salvar vidas, e muitas vezes sem a necessidade de um disparo sequer,
pois apenas a imagem de uma arma de fogo pode intimidar os criminosos. Criminosos
buscam sempre os alvos mais faceis, e muitas vezes preferem ser pegos pela policia
a enfrentar uma vitima armada, por um simples motivo: a possibilidade de sair vivo
com a policia € maior. O Estatuto do Desarmamento eliminou o fator surpresa que
podia intimidar os criminosos a invadirem propriedades, hoje é sabido por todos que
um cidaddos nado pode manter uma arma de fogo em sua propriedade, diante disso os
criminosos sentem-se menos ameagados e os cidaddos de bem ficam mais
vulneraveis.

Diante dessas informacdes, e sabendo que armas de fogo podem salvar
vidas, por que a midia difunde as informa¢des de uma maneira distorcida?

Os autores Quintela e Barbosa (2015) defendem 3 pontos que justificam esse

panorama:

1. Ideologia da midia — Uma vez que 0s espacos nos grandes jornais,
revistas, emissoras de televisédo e portais de Internet estdo ocupados,
em sua maioria, por jornalistas que apoiam o desarmamento, seria
ingenuidade imaginar que eles dardo destaque a qualquer noticia ou
fato que seja em favor do uso defensivo das armas e que contradiga
as mentiras ha tanto tempo difundidas e que tém enganado as
pessoas, levando-as a entregar seus meios de defesa ao governo.
Vale ainda observar que esse dominio ideolégico existente na midia é
também presente no sistema educacional brasileiro. O resultado é um
publico educado desde cedo com as mesmas mentiras que depois
ser@o propagadas pela midia, num efeito cumulativo de afastamento
da realidade.

2. Noticiabilidade — tomaremos emprestado esse termo do excelente
livro O preconceito contra as armas, de John Lott.[ 15 ] O significado
do termo é simples: certos fatos tém muito mais chances de chamar a
atencdo das pessoas do que outros; quanto mais atencdo, mais
audiéncia; quanto mais audiéncia, mais lucro. Como todo
empreendimento privado, as empresas da midia precisam lucrar, mas
ao mesmo tempo tém de preservar sua ética jornalistica, sob pena de
perderem toda a credibilidade perante o publico. Portanto, mesmo
numa midia hipoteticamente isenta de ideologia, noticias de menor
destaque seriam preteridas em favor das de maior apelo junto ao
publico. Assim como ndo se da a noticia de que um dnibus chegou
bem ao seu destino, mas se d4 a de que um Onibus sofreu um
acidente gravissimo no qual morreram quase todos 0s passageiros,
ndo se ddo as noticias sobre o uso defensivo das armas, mas sim as
noticias sobre seu uso criminoso e letal. Colocando de uma forma
bem popular, noticia ruim vende mais.

3. Escassez de relatos — crimes perpetrados geram vitimas, vitimas
sdo interrogadas por policiais, policiais geram relatérios e estatisticas,
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e esses relatérios sdo usados pelos 6rgédos de midia, juntamente com
depoimentos de testemunhas, filmagens e gravacfes de audio, para
compor as reportagens que serdo exibidas nos jornais impressos,
televisivos e eletrbnicos. Mas e quando uma vitima potencial
consegue evitar o crime? E quando acontece exatamente como o
ocorrido com a familia Oliveira? Ninguém foi a policia, nenhum
reporter estava por perto, ninguém se preocupou em registrar o que
aconteceu, e a experiéncia terminou sem nenhum ferimento ou morte
em ambos os lados. O fato de que esses casos ndo estejam nos
noticiarios ndo faz com que eles sejam menos verdadeiros, ou menos
numerosos. Ndo podemos tomar a freqiiéncia de um determinado tipo
de noticia como parametro para avaliar quantitativamente o mundo
real, porque as noticias sdo apenas um recorte da realidade, feito
com a tesoura da mente do jornalista. Fazer isso seria como pegar
um pedaco recortado de uma toalha, contendo um buraco no meio,
sem olhar para o restante intacto dela, e imaginar que a toalha inteira
esta esburacada. (QUINTELA e BARBOSA, 2015)

Segundo os apontamentos dos autores supracitados, fica claro o porqué
da escassez de informacdes sobre o uso defensivo das armas, e o porqué da difusdo
generalizada das armas de fogo como causadoras da violéncia crescente. Boa parte
da populacdo contamina-se com essas informagfes lapidadas com o objetivo de
demonizar as armas de fogo. Na contramao nenhuma informag&o sobre casos em que
armas de fogo foram utilizadas para salvarem familias sdo difundidos, tudo com

objetivos muito claros de manipulagéo.

4 Dados sobre a violéncia com armas de fogo no Brasil

Estudos de Waiselfisz (2015) apontam que entre os anos de 1990 e 2003,
o crescimento da letalidade por armas de fogo foi sistematico e constante alcangando
uma margem de 6,8% ao ano. Apds a aplicacao do Estatuto do Desarmamento 2003,
0S numeros cairam. No entanto, apos 2008 o0s numeros aumentaram
consideravelmente chegando a 39 mil mortes anuais, o crescimento foi constante e no
ano de 2012 houve um salto no nimero de homicidios por armas de fogo no Brasil
(42,4 mil)

Os dados apontam que a principio as medidas de desarmamento frearam
consideravelmente o numero de mortes por armas de fogo, mas essa queda néao foi
constante ao longo do tempo, e 0s casos continuaram a aumentar anualmente. O
maior indice de crescimento foi entre jovens, chegando a 463,6% no mesmo periodo
citado acima. Estatisticamente, 0 mesmo estudo apresenta que em 1980 o numero de
mortes por armas de fogo era de 7,3 por 100 mil chegando a 21,9 em 2012, ou seja,
um crescimento de 198,8%. Novamente entre 0s jovens esse crescimento foi ainda

maior, chegando a 272,6%. 47,6 por 100 mil jovens morreram por armas de fogo em
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2012. Esses dados mostram que o Estatuto do Desarmamento ndo apresentou
eficacia a longo prazo, como era previsto.

Também é costumeiramente difundida a preocupacédo de mortes acidentais
de criancas e familiares por armas de fogo. Entendemos que essa preocupagao €

s

justificavel, e deve ser objeto de estudos a fim de sanar esse problema. No entanto, é
fundamental analisarmos alguns dados de pesquisas para sabermos se as armas de

fogo séo realmente a principal fonte de acidentes domésticos que resultam em morte.

O que nao parece ser justificavel é a escolha desse tipo de morte
como alvo primario de prevengdo e engajamento politico, ja que
tantas outras circunstancias e fatores sem nenhuma relagdo com as
armas sdo responsaveis por um numero muito maior de mortes
acidentais. Ha alguns questionamentos importantes a serem feitos, e
gue nao tém sido perguntados por nenhum dos defensores do
desarmamento: Quais séo as principais causas de mortes acidentais
infantis? Quais sdo as principais causas de mortes acidentais de
adultos? As armas possuem algum papel relevante nessas
situagbes? Se sim, o nimero de ocorréncias e o risco inerente de sua
propriedade sdo compensados pelos seus beneficios?

Diante da omissdo da midia, dos legisladores e dos defensores do
desarmamento em abordar essas questbes importantes, nao
poderiamos escrever uma obra como esta sem respondé-las. Mas
afinal de contas, quais s&o as principais causas de mortes acidentais
infantis no Brasil?

A ONG Criangca Segura compilou os dados do Sistema de
Informacgdes sobre Mortalidade — SIM — do Ministério da Salde para
os anos de 2003 a 2012 referentes as mortes acidentais de criangas
de até 12 anos de idade, obtendo os seguintes resultados:

1 acidentes de transito 39,7%

2 afogamento 25,8%

3 sufocamento 14,2%

4 outros 6,5%

5 queimaduras 6,4%

6 quedas 4,9%

7 intoxicacdes 1,8%

8 armas de fogo 0,7%

(Sistema de Informacédo Sobre Mortalidade apud QUINTELA e
BARBOSA, 2015)

Os dados acima séo totais para os dez anos pesquisados, e sua
distribuicdo anual ndo tem relevancia em nossa andlise, pois as médias anuais de
cada tipo de acidente permanecem quase constantes para todos 0s anos
pesquisados. Vemos claramente que a grande maioria das mortes por acidente, sédo
causada no transito, por afogamento ou por sufocamento. Das 52.838 criangcas mortas
acidentalmente entre 2003 a 2012, cerca de 80% foram por uma das trés primeiras
causas citadas.

Infelizmente ndo vemos campanhas dedicadas a prevencdo de
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afogamentos e sufocamentos, quando vemos sdo extremamente pontuais. Das trés
principais causas de mortes acidentais, a Unica que possui maior mencao na midia
sdo os acidentes de transito, ainda que raramente sob a tematica da mortalidade
infantil.

Os numeros mostram que de todas as causas de mortes acidentais
presentes nos dados do Ministério da Saude, a mais incomum e menos frequente é a
morte acidental por armas de fogo. Claro que ndo estamos afirmando que uma arma
de fogo ndo apresenta risco algum a uma crianga, mas sabemos que ndo é tao
simples assim carregar uma arma e puxar um gatilho. Se compararmos o manuseio de
uma arma de fogo com a facilidade em apertarmos um bot&do de um liquidador, ou até
mesmo de um processador de legumes, veremos que estes sS40 muito mais perigoso a
saude e integridade fisica de uma crianca.
Quanto analisamos pesquisas Ministério da Saude, através do SIM — sobre morte
acidental de adultos, percebemos que 0s numeros apresentados totalizam todas
mortes por disparos acidentais, abrangendo os casos nas ruas, industrias, comércios,

etc. Diante disso apresentamos 0s numeros:

Desta vez vamos usar os dados do ano de 2012, da populacédo total do
Brasil, e o percentual de mortes por acidente de individuos com idade igual ou superior

aos de 12 anos.:

1 acidentes de transito 62,5%

2 quedas 15,5%

3 outros 13,0%

4 afogamento 5,7%

5 armas de fogo 1,4%

6 queimaduras 1,0%

7 intoxicacdes 0,8%

8 sufocamento 0,1%

(Sistema de Informag&o Sobre Mortalidade apud QUINTELA e
BARBOSA, 2015)

Observamos que novamente as mortes acidentais no transito lideram as
pesquisas, resultando em quase dois tercos das mortalidades totais. Frisamos que as
mortes por disparos acidentais resultam em bem menos de 2% dos casos. Uma outra
observacao interessante é que as mortes por queda sdo muito mais influentes neste
caso, pois acabam englobando acidentes de trabalho.

Se considerarmos esses numeros como argumentos de defesa para o
desarmamento, devemos considerar que atividades como guiar um carro, nadar em

uma piscina ou até mesmo tomar um banho possam ser mais letais do que o porte de
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armas de fogo. No mesmo ano 56.337 pessoas de todas as idades morreram vitimas
de crimes enquanto 21 criangas e 1.045 adultos e adolescentes morreram devido ao
disparo acidental de armas. Proporcionalmente podemos afirmar que armas matam
nas maos de criminosos e ndao de cidaddos comuns, pois t assumir um papel
fundamental como legitima defesa possivelmente diminuindo drasticamente os mais
de 56 mil casos citados acima.

Ainda sobre os numeros apresentados pelo Ministério da Saude, ao
analisarmos os anos precedentes ao Estatuto do Desarmamento, oS registro de
suicidio no Brasil somavam 6.637 casos em 2001 e 6.495 em 2002, sendo que 5%
dessas mortes foram através de armas de fogo . Apés a aprovagdo do Estatuto os
nameros continuaram a crescer, chegando a 6.569 suicidios no pais no ano de 2003,
mas ainda 5% resultaram do uso de armas de fogo.

No ano seguinte o numero de suicidios por arma de fogo cairam
consideravelmente, chegando a 4% do total de casos de suicidios. E claro que esse
resultado deu-se como reflexo da lei, no entanto, isso ndao diminuiu os casos de
suicidio em geral, sendo o caso mais comum o enforcamento. Isso nos leva a crer que
a dificuldade de acesso a uma arma de fogo ndo impediu os planos de quem pretendia
suicidar-se, pois 0 mesmo concretizou sua intencdo de outra maneira, como
apresentado na pesquisa. Concluimos este capitulo afirmando, através da analise dos
resultados das pesquisas apresentadas, que as armas de fogo nédo sao itens de alto

risco para criangas, adultos, bem como néo estimulam o suicidio.

5 o Brasil desarmado vs paises onde é permitida a posse de armas

Costumeiramente os defensores do Estatuto do desarmamento citam
exemplo de paises que adotaram a politica do desarmamento como exemplos de
cidadania e seguranca publica. De acordo com nossas pesquisas, esses dados nao
sdo reais. A Inglaterra, apés seu processo de desarmamento chegou a este século
com um aumento alarmante no indices de criminalidade que segundo QUINTELA e
BARBOSA (2015), “superaram os indices americanos em diversos tipos de crimes
violentos, mesmo sendo um pais com um sexto do numero de habitantes dos EUA e
com um territério setenta e cinco vezes menor. Segundo dados de 2013, a taxa de
crimes violentos da Inglaterra € 80% maior do que a americana, numa comparagao per
capita.”

Paises como a Australia, Jamaica e Irlanda passaram por longos e

restritos processos de desarmamento, no entanto nunca registaram reducdo em seus
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indices de homicidio. Ainda assim, provavelmente os piores resultados gerados pelo

desarmamento pertengam ao Brasil.

Depois que Estatuto do Desarmamento foi implementado, no final de
2003, o numero de homicidios subiu de 27 para cada 100 mil
habitantes em 2004, para 29 por 100 mil habitantes em 2012. O
drama desse aumento é melhor compreendido se olharmos para os
nameros absolutos: de 48.374 para 56.337 mortos por ano. (Mapa da
Violéncia apud QUINTELA e BARBOSA, 2015)

Um caso diferente ocorre na Suica, pais regras mais altamente
permissivas com a questdo da posse de armas de fogo. Para alguns tipos de armas
nem ao menos sao exigidos registros , no caso de armas maiores basta adquirir de
maneira simples uma licen¢a dada a todo e qualquer cidaddo cumpridor da lei e livre
de antecedentes criminais. As leis s6 se tornam mais restritivas no caso de armas
curtas, que sdo permitidas apenas aos cidadaos que trabalham na area de seguranca.
Com dados que estimam haver 0,35 armas por habitante, a Sui¢ca possui as mais
baixas taxas de criminalidade do mundo e que continuam em constante queda e taxas
de criminalidades, desmentindo todo discurso entoado pelos Brasileiros defensores do
desarmamento.

E sabido que os EUA representam a nacdo mais armada do mundo, com
uma estimativa de 300 milhdes de armas nas maos de sua populacéo resultando em
uma média de 1 arma por habitante. Ndo podemos afirmar que os EUA alcancam os
altos patamares de seguranca publica da Suica, mas estéo longe de estarem entre as
nacdes mais violentas. Segundo a teoria dos defensores do desarmamento, de que a
posse armas impulsiona os crimes, os EUA deveriam ser a nagdo com o mais indice
de mortalidade por armas de fogo, 0 que ndo ocorre de maneira alguma, pois crimes
violentos e contra a propriedade tém apresentado uma queda constante e acentuada
no pais como um todo. Quando comparamos as diferentes leis em diferentes estados
Norte Americanos, também notamos que 0s estados um pouco mais restritivos em
relacdo a posse de armas apresentam maiores taxas de criminalidade do que os
menos restritivos. Mais do que isso, quando comparamos os estados americanos, que
possuem legislacdes diferentes e independentes, em termos de nivel de restricdo as
armas, veremos que os estados mais restritivos sd0 0s que apresentaram as piores
taxas de criminalidade, e que os estados menos restritivos S&40 0s mais seguros.
Enquanto isso, no Brasil, no ano o Mapa da Violéncia, pesquisa apoiada pelo
Ministério da Justica, apresentou resultados claros: entre os anos de 2004 (ano em
gue entrou em vigéncia o Estatuto do Desarmamento) e 2012 a taxa média de
homicidios por armas de fogo no Brasil foi de 26,80 a cada 100 mil habitantes, ou seja,
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maior que o periodo que antecedeu o Estatuto, cujo o estudo apontou que entre 1995
e 2003 26,44 por 100 mil habitantes foram vitimas fatais de homicidios cometidos com
armas de fogo. Vale ressaltarmos que este estudo respeita proporcionalmente o

crescimento populacional.

6 O Estatuto do Desarmamento

A Lei N° 10.826, ou seja, o Estatuto do desarmamento foi aprovada ao final
do ano de 20033 e regulamentada pelo decreto 5.123 de julho de 2004. A lei “dispde
sobre registro, posse e comercializacdo de armas de fogo e muni¢cao”. O objetivo
desta lei foi restringir a posse, compra e venda de armas de fogo, na tentativa de
reduzir o nimero de crimes cometidos com armas de fogo no Brasil. Os legisladores
usaram como justificativa para a criagdo desta lei os altos indices de criminalidade no
Brasil, sempre com nimeros crescentes. O entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva
sancionou a lei em dezembro de 2003 e citou que este seria um presente de natal aos
brasileiro no combate & violéncia.”.

Assim, para que um cidaddo comum possa requerer uma arma de fogo ele
deve:

- ter, no minimo, 25 anos;

- residéncia fisica ;

- ocupacao licita;

- aptiddo técnica e psicoldgica;

- ndo ter antecedentes criminais.

Apontamos que somente aqueles com alto poder econémico poderiam
arcar com o0s gastos para 0 registro, posse, emissdes de 22s vias, devido ao alto valor
destes. Hoje, o Brasil conta com uma das legislagbes mais restritivas do mundo no
que diz respeito ao porte de armas de fogo.

Segundo o artigo 35, da Lei N° 10.826/2003:

Art. 35. E proibida a comercializacdo de arma de fogo e muni¢do em
todo o territério nacional, salvo para as entidades previstas no art. 6°
desta Lei.

§ 1° Este dispositivo, para entrar em vigor, dependera de aprovagao
mediante referendo popular, a ser realizado em outubro de 2005.

§ 2° Em caso de aprovacdo do referendo popular, o disposto neste
artigo entrard em vigor na data de publicacdo de seu resultado pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

Como pudemos analisar no trecho citado acima, havia a intencéo de proibir
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a compra de armas de fogo no Brasil, no entanto devido a grande polémica desta
proposta, foi realizado referendo popular no final de 2005 com o objetivo de validar
este artigo.

7 O registro

O Art. 3° do Estatuto afirma a obrigatoriedade do registro de armas de fogo na Policia
Federal. Armas como pistolas automaticas de grosso calibre, metralhadoras, e fuzis
deveréo ser registradas no Comando do Exército.

E importante ressaltar que a autorizacdo de arma de fogo é pessoal
e intransferivel, ndo podendo assim, o requerente transferi-la para
outra pessoa, sob pena de responsabilidade criminal. Vale ressaltar
que :

a) A munic¢éo deve ser do mesmo calibre ;

b) O vendedor deve exigir do comprador os documentos necessarios
para a legalidade da compra da muni¢do ( documento de identidade,
autorizacdo para a compra e o porte de arma );

c) Caso o comprador apresente documentacéo falsa, além de néo
vender, deve-se informar a policia Federal para que providencias
cabivel sejam tomadas;

d) Empresas que comercializarem arma de fogo em territério
nacional, dever4 comunicar a Policia Federal. Como trata-se de um
registro precério, o empresario € o responsavel pela seguranca e
protec@o das armas de fogo, mas a partir do momento da venda, as
responsabilidades s&o transferidas ao adquirente mediante nota
fiscal, cuja copia da documentagdo sera anexada ao requerimento de
autorizacdo de compra e porte de arma. Em caso de transferéncia da
arma de fogo, é feita com prévia autorizacdo do SINARM através da
Policia Federal; e feita a transacdo, a arma sera registrada em nome
do novo proprietario que nao tera direito ao porte, porque este é
proibido tirando as excecdes. (SILVA, 2008)

O objetivo dessa medida era coibir a difusdo de armas fruto de
contrabando no entanto é sabido da massiva quantidade de armas de fogo,
contrabandeadas e em posse de traficantes de drogas, usadas pelo crime organizado.
Uma arma de fogo sO pode ser adquirida se registrada e autorizada pela Policia

Federal

8 Do sistema nacional de armas

O SINARM ¢é o Sistema Nacional de armas, e compfe-se de 6rgdos que
estdo ligados ao Ministério de Justica e com o apoio da Policia Federal fiscalizam o

comércio, registro e cadastramentos das armas no Brasil.
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O art. 2° afirma que é de competéncia do SINARM, identificar o tipo
de arma de fogo; pois algumas possuem algumas caracteristicas
mais simples como: marca, calibre, quantidade de cartuchos (balas),
e outras mais complexas, como tipo da coronha, raias, etc. Existem
ainda as armas comuns como garruchas e revolveres, que se
diferenciam das armas automaticas, como pistolas, metralhadoras e
outras improprias para o uso comum, que sao utilizadas pelas policias
em operagBes especiais. O SINARM tem o objetivo de cadastrar
todas as armas de fogo em circulagéo no Brasil, ndo s6 as fabricadas
aqui, mas também as armas importadas. (SILVA, 2008)

Silva (2008) ainda aponta que:

Cabe ao SINARM catalogar e registrar todas as armas em circulacao
no Brasil. Vale ressaltar que as armas importadas devem ser de
calibre autorizadas no Brasil. O SIMARM matem a Policia Federal
informada sobre os proprietarios de armas e emissédo de portes e
também em caso de roubos, extravio, furto e transferéncia de
propriedade de arma de fogo. E comum marginais corromperem as
informacdes contidas nas armas de fogo para que as mesmas nao
possam ser identificadas como por exemplo, raspar o namero de
identificacdo. Ja no caso de empresas que trabalham com produgéo,
venda, importacdo e exportacdo de armas de fogo, deverdo ter a
documentacao solicitada por 6rgéos federais e estatais. Além de um
Alvard de funcionamento para comércio, portando assim de certidao
de bons antecedentes criminais junto a Justica Estadual e Federal.
(SILVA, 2008)

Também compete ao SINARM através da Policia Federal, a emissdo do
registro do porte de armas, bem como a seguranca publica dos Estados e Distrito
Federal.

9 O referendo de 2005

Em outubro de 2005 a populacéo brasileira foi as urnas para responder a
pergunta “O comércio de armas de fogo e muni¢ao deve ser proibido no Brasil?”.

O Referendo possibilitava duas respostas, , 0 “Sim” e 0 “Nao”, além da anulagéo e do
voto em branco.

Na época duas frentes foram montadas a fim de defenderem os
posicionamentos antagbnicos, no entanto parte da midia, reporter, atores,
apresentadores, bem como a maioria dos partidos politicos, liderados pelo presidente
do Senado Renan Calheiros se posicionaram a favor da proibigdo. O partido até entédo

na lideranca do poder executivo, o Partido dos Trabalhadores representado pela figura
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do entéo presidente Lula, bem como partidos de oposicéo politica como PPS, o PSDB,
apoiaram o “Sim”.

Poucos defenderam publicamente o “Nao”, com exceg¢do dos integrantes
do Movimento Viva Brasil, liderados pelo deputado Alberto Fraga, que marcaram o
processo de campanha com uma forte atuagdo pautada no direito individual de
legitima defesa.

O resultado final foi bem claro em relagdo a vontade da populacéo,
segundo a a apuracdo dos votos pelo TSE: 63,94% escolheram “N&ao” e 36,06%
escolheram “Sim”. Ou seja, 2/3 da populagdao mostrou-se contraria a da venda de
armas de fogo. O Referendo de 2005 serviu para a comprovacdo de que o estatuto do
Desarmamento ndo comtempla a vontade da populagéo, que se sente insegura diante
da impunidade em relagdo aos crimes. Mais comprovagdes da ineficacia do estatuto
vieram ao longo dos anos como ja citamos neste trabalho.

O Estatuto foi regulamentado sob n°. 5.123 em julho de 2004, Quinze dias
depois, deu-se inicio a Campanha de Entrega Voluntaria de Armas, liderada pelo

Ministro da Justica.

10 Correntes sobre o desarmamento: a favor do desarmamento

Vulgarmente e pejorativamente conhecido como “Bancada da Bala”, o
grupo de deputados que op6em-se ao Estatuto do desarmamento é composto pelo
deputado Alberto Fraga (DEM-DF), o deputado Laudivio Carvalho (PMDB-MG),
deputado Jair Bolsonaro (PP-RJ), e também por Rogério Peninha Mendongca (PMDB-
SC), autor do projeto que revoga o Estatuto do Desarmamento.

A Organizagdo Nao Governamental Movimento Viva Brasil, presidida por Bene
Barbosa, autor citado neste trabalho, também posicionou-se contraria a politica do
desarmamento. O principal argumento dos contrarios ao desarmamento durante o
periodo de campanha e também apds o referendo de 2005 séo:
- Brasil vive um problema de criminalidade, ndo de violéncia, e criminosos nao
compram armas legalmente, com isso uma medida legislativa ndo abrangeria a
criminalidade, apenas os cidadaos que seguem as leis;
- O discurso contra 0 desarmamento concentrou-se nos direitos individuais a legitima
defesa;
- Destacou o forte contrabando de armas, atrelado ao crescimento da criminalidade;

- Ressaltou que os cidadéos iriam ficar mais vulneraveis e os bandidos

mais ousados. A propaganda veiculada a época do referendo, através dos meios de
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comunicacdo de massa dizia “o problema ndo é eu ndo ter uma arma. E o bandido ter
a certeza que eu nao tenho uma arma”;

- Enfatizava que os “privilegiados” poderiam “pagar por segurancas armados e carros
blindados” e que a populagéo de baixa renda seria a mais castigada.

- Apontava incapacidade do governo de garantir a seguranca dos cidadaos.

Segundo o Portal Oficial do Senado, a Frente Parlamentar pelo Direito da
Legitima Defesa, composta por senadores, deputados federais, deputados estaduais e
vereadores contrarios a proibicdo da venda de armas e munigfes, afirma no seu
estatuto que "o Estado ndo é capaz de garantir a seguranca de todos o tempo todo". O
slogan desse movimento é: "Desarme-se e seja um alvo facil".

A Frente Parlamentar pelo Direito da Legitima Defesa prometeu realizar
debates com a populacéo a fim de fomentar discussdes sobre melhorias na seguranga
publica. Também defendiam a realizacdo de plebiscitos ou referendos, “com o objetivo
de assegurar 0s meios necessarios ao exercicio da legitima defesa, inclusive no que
diz respeito ao porte, a posse, ao uso e a comercializacdo de armas e munigdes.”
Ainda segundo o Portal Oficial do Senado (2005) os principais integrantes da diregdo

da Frente Parlamentar pelo Direito a Legitima Defesa na época do referendo eram:

Presidente: Deputado Federal Alberto Fraga (PFL-DF)

1° Vice-Presidente: deputado federal Luiz Antonio Fleury (PTB-SP)
2° Vice-Presidente: senador Juvéncio da Fonseca (PDT-MS)

3° Vice-Presidente: deputado federal Abelardo Lupion (PFL-PR)
Coordenador-geral: deputado federal Onyx Lorenzoni (PFL-RS)

1° Secretario: deputado federal Coronel Alves (PL-AP)

2° Secretario: deputado federal Cabo Julio (PMDB-MG)

11 Correntes sobre o desarmamento: contra o desarmamento

Na bancada dos defensores do Estatuto do desarmamento estédo o atual
presidente do Senado, Renan Calheiros (PMDB-AL), as deputadas Jandira Feghali
(PC do B — RJ), Maria do Rosario (PT-RS), com o apoio de ONGs como o Instituto
Sou da Paz e o Movimento Viva Rio.

Entre os argumentos dessa bancada estéo:
- Que o porte de arma traz uma falsa ilusdo de seguranca, além de que a arma

sempre inicia na legalidade antes de chegar ao meio ilegal.
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- Afirmam que as armas de fogo transformam conflitos banais em crimes graves, pois
a presenca do objeto pode transformar qualquer cidaddo em criminoso numa situacao
de discusséo ou briga em bares, transito, etc.

- Exemplificam com dados como o da Justica de Séo Paulo/SP, a qual considera que
83% dos crimes cometidos na cidade sdo de motivacao futil.

A frente favor do Estatuto do Desarmamento, ainda defende, segundo o
proprio Estatuto do Desarmamento que uma minoria com qualificacdo e treinamentos
“adequados” possam portar armas de fogo. Levando em conta que o valor minimo de
uma arma de fogo esta em torno de R$ 1.000,00, podemos apontar que a existéncia
de um fator altamente discriminatorio. Barbosa (2015) apresenta 0 seguinte

guestionamento: seria o poder de capital um dos fatores de preparo para defender-se?

Em 2005, periodo do Referendo, foi lancada, a campanha parlamentar
gue tinha como objetivo levar a sociedade para votar pelo SIM no Referendo, ou seja,
a favor da proibi¢cdo da venda de armas de fogo e muni¢des no Brasil. Esta campanha
foi uma iniciativa da Frente Parlamentar por um Brasil sem Armas, coordenada pelo
presidente do Senado, Renan Calheiros (PMDB-AL).

12 O projeto que visa revogar o estatuto do desarmamento

O projeto de lei datado de 2012 e de autoria do deputado federal Rogério
Peninha Mendonca (3722/2012) visa retirar a discricionariedade da lei atual, mantendo
todas as outras avaliacdes objetivas para se adquirir uma arma de fogo no Brasil; além
de tratar da posse e porte, 0 projeto regulamenta a atividade de caca e tiro esportivo,
bem como de colecionadores de armas. O individuo que quiser adquirir uma ou mais
armas deve ter 21 anos ou mais, fazer os testes psicolégicos e técnicos que
demonstrem aptiddo para o manuseio da arma de fogo.

Em 2015 Deputados Federais da Comissdo Especial da Camara que visa
a derrubar o atual Estatuto do Desarmamento aprovaram o texto-base do Projeto. A
aprovacéo do texto-base foi por 19 votos a 8..

Carvalho ainda defende que com o novo texto, o Estatuto do
Desarmamento seja renomeado para Estatuto de Controle de Armas de Fogo no

Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos argumentos apresentados neste trabalho podemos concluir que
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ndo ha justificativas para a aplicacdo de um Estatuto contrario a vontade da grande
maioria da populacdo, que impede o direito & legitima defesa e colabora com o
aumento da violéncia, deixando claro sua ineficacia. Notamos que muitos paises que
implantaram o desarmamento sofrem com regimes totalitarios. Os regimes mais
sanguindrios da historia foram também os mais eficientes em desarmar as pessoas,
pois um povo desarmado € um povo incapaz de reagir contra um governo armado. O
desarmamento é claramente um sindénimo de controle social.

Armas séo objetos inanimados e dependem do uso do homem para que
cumpram sua fungdo. Uma arma sé mata um inocente se por tras dela estiver um
assassino, que poderia usar uma faca, um pedaco de madeira, um automével, uma
garrafa de vidro quebrada, ou a propria forca fisica. A responsabilidade sobre uma
morte € sempre de uma pessoa, € ndao de um objeto. As armas podem se uma
importante garantia a legitima defesa, pois podem ser a Unica maneira de uma pessoa
se defender de um agressor potencialmente mais forte.

A midia lucra com a espetacularizacdo da violéncia. Anuncios de
blindagem de carros, sistemas de alarmes, rastreamentos via satélite, trancas seguras
e fortes sdo constantemente oferecidas nos intervalos de programas de TV e radio
com conteudo sensacionalista de espetacularizacdo da violéncia. H& toda uma
indastria que lucra com a vulnerabilidade de uma populagdo desarmada. Vemos
constantemente noticias sobre assaltos, assassinatos, e estupros cometidos por
criminosos armados, mas nunca hé relatos das incontaveis vidas salvas diariamente
pelo uso defensivo das armas de fogo, sendo que na grande maioria dos casos nao
ocorre nenhum disparo, apenas a intimidacao.

Em contrapartida aos paises totalitarios, paises com uma politica pouco
restritiva ao porte e/ou a posse de armas de fogo possuem baixos indices de violéncia.
E fundamental frisarmos que as armas utilizadas nos crimes altamente divulgados pela
midia ndo foram compradas em lojas legalizadas, tampouco preencheram fichas para
registra-las. O desarmamento ndo desarma criminosos.

Estudos apresentados nesse trabalho apontam que locais que
implementaram controles rigorosos sobre as armas, como registros e procedimentos
burocréticos para a compra, houve um efeito de melhoria nos indices de criminalidade.
Diferentemente de paises que apenas vetaram o0 uso das armas de fogo de maneira
totalitaria. Dificultar o acesso das pessoas comuns as armas garante aos criminosos a
certeza de uma populacdo vulneravel. Quando as armas sdo usadas de maneira
consciente, garantem a protecdo individual e coletiva. Pesquisas citadas no corpo

deste trabalho apontam que um cidaddo armado que reage a um ataque criminoso
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tem duas vezes mais chances de sobreviver do que um que se rende
incondicionalmente ao seu agressor.

E importante frisarmos que acidentes domésticos com armas s&o raros em
comparagdo com acidentes com produtos de limpeza, fogdes, botijdes de gas, sacos
plasticos, brinquedos, piscinas, bicicletas, etc. A presenca de uma arma em casa nao
apresenta mais riscos a um individuo do que um liquidificador ou um processador de
legumes, tampouco estimula suicidios, sendo que a maioria deles da-se através de
envenenamento ou enforcamento.

O Referendo aplicado no ano de 2005 mostrou que a populacédo brasileira,
em sua grande maioria, ndo apoia o desarmamento. Concluimos este trabalho com a
certeza de que n@s, cidaddos brasileiros, estamos vulneraveis a a¢cdo dos criminosos
enquanto assistimos os indices de violéncia crescerem sob falsos discursos
ideologicos de paz e segurancga fortemente propagados como justificativa para um

Estatuto completamente ineficaz.
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UMA VISAO SISTEMICA DA BIOMEDICINA APLICADA A SAUDE PUBLICA

Michele Costa de Oliveira, Naene Araujo da Silva

INTRODUCAO

Saude é uma das principais preocupacdes do brasileiro e também um dos
maiores desafios dos governantes que assumiram em 1° de janeiro.

Em um levantamento do Ministério da Saude para atestar a qualidade do
Sistema Unico de Saude (SUS), a média nacional ficou em 5,5, em uma escala de 0 a
10.

OBJETIVO
Essa pesquisa teve como objetivo estudar a posicdo do profissional

biomédico na saude publica na atualidade brasileira.

DESENVOLVIMENTO

Segundo Silva et al. (2014), o biomédico com um respeitado histérico de
luta em favor do bem-estar da populacdo, a servico da salde e da ciéncia,
contribuindo para uma melhor expectativa de vida da sociedade.

Segundo Machado & Campos (2015), a discussdo em torno da promocao
da saude vem se firmando como um ponto de confluéncia de superacdo do modelo
biomédico que apresenta como enfoque a doenga com foco centralizado em néo
apenas diminuir o risco de doengas, mas aumentar as chances de salde e qualidade
de vida, acarretando uma intervencdo multi e intersetorial sobre os chamados

determinantes do processo saude-enfermidade.

CONSIDERACOES FINAIS

O Biomédico, um profissional a servico da saude e da ciéncia, com um
respeitado historico de luta em prol do bem-estar do povo, contribui, com seu ramo de
atividade amplamente diversificado, para com a evolugdo do ser humano, ao mesmo
tempo em que persegue a conquista e adogao de politicas publicas de saude.

Uma das principais funcdes do biomédico na saldde publica € na

prevencdo das doencas. Ele faz os exames preventivos nas campanhas de saude

162



Revista NPl — Nucleo de Pesquisa Interdisciplinar Volume XI Numero 11 2016

evitando o adoecimento da populacéo.
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ASPECTOS DA ATIVIDADE DO FARMACEUTICO DO IDOSO

Amanda Cristina da Silva, Tais Bocardo Moreno

INTRODUCAO

O envelhecimento populacional € um fendmeno mundial. No Brasil o
processo iniciou-se a partir de 1960 e as mudancgas se déo a largos passos.

Infelizmente, o Brasil ainda nédo esté preparado para atender as demandas
dessa populacgéo.

No que diz respeito & satde do idoso, o Sistema Unico de Saude (SUS)
ainda ndo esté preparado para amparar adequadamente esta populacéo.

OBJETIVO
Esta pesquisa teve como objetivo relacionar a atividade do farmacéutico
com a realidade do idoso no Brasil, buscando abrir campos de atuagéo profissional,

assim como melhorar o atendimento a essa populacao.

DESENVOLVIMENTO

Segundo Baldoni & Dewulf (2014) o nimero de idosos que ndo conseguem
obter seus medicamentos prescritos nas farmacias ambulatoriais, bem como a falta de
orientagdo para o0 uso racional desses medicamentos, revelam as dificuldades
encontradas pela populacao de faixas etarias mais avancadas com relacdo ao acesso
a assisténcia farmacéutica integral preconizada pela Lei Organica de Saude, pela
Politica Nacional de Medicamentos e pelo Estatuto do Idoso.

Segundo Costa et al. (2014) o farmacéutico precisa promover 0 uso
racional dos medicamentos e a educacao terapéutica.

Segundo Periquito et al, (2014) a populacdo idosa esta frequentemente
polimedicada, inclusivamente com medicamentos potencialmente inadequados, por

vezes em detrimento de medicagao preventiva.

CONSIDERACOES FINAIS

O produto farmacéutico € um poderoso processo de intervengdo com o
objetivo de melhorar o estado de salde dos pacientes idosos.

Vale ressaltar que um quarto dos medicamentos € prescrito para 0s
idosos, que consomem trés vezes mais medicamentos que os pacientes jovens”,
revela. Varios estudos internacionais de farmacoeconomia mostram que o aumento da

expectativa de vida esta relacionado com o desenvolvimento de medicamentos
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inovadores, cada vez mais eficazes e seguros.

BIBLIOGRAFIA

BALDONI, André de Oliveira; DEWULF, Nathalie de Lourdes Sousa. Dificuldades de
acesso aos servicos farmacéuticos pelos idosos. Revista de Ciéncias Farmacéuticas
Béasica e Aplicada, v. 35, n. 4, 2014. Disponivel em: <http://serv-
bib.fcfar.unesp.br/seer/index.php/Cien_Farm/article/viewFile/3224/3224>. Acesso em:
22 maio 2016.

COSTA, Evandro Medeiros; RABELO, Aneide Rocha; LIMA, José Gildo. Avaliagdo do
papel do farmacéutico nas a¢des de promocao da saude e prevenc¢do de agravos na
atencao primaria. Revista de Ciéncias Farmacéuticas Béasica e Aplicada, v. 35, n.
1, p. 81-88, 2014. Disponivel em: <http://serv-
bib.fcfar.unesp.br/seer/index.php/Cien_Farm/article/viewArticle/2377>. Acesso em: 16
maio 2016.

PERIQUITO, Catarina Metelo de Napoles; SILVA, Patricia Cavaco; OLIVEIRA, Pedro.
Revisdo da medicacdo em idosos institucionalizados: aplicagéo dos critérios STOPP e
START. Revista Portuguesa de Farmacoterapia, v. 6, p. 211 (7)-220 (16), 2014.
<https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/8477/1/Artigo05_ProfFAlvesDaCosta.pdf>
. Acesso em: 1 maio 2016.

PINTO, Isabela Vaz Leite; CASTRO, Mariza dos Santos; REIS, Adriano Max Moreira.
Descricdo da atuacdo do farmacéutico em equipe multiprofissional com énfase no
cuidado ao idoso hospitalizado. Revista Brasileira de Geriatria e Gerontologia, v.
16, n. 4, p. 747-758, 2013. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbgg/v16n4/1809-
9823-rbgg-16-04-00747.pdf>. Acesso em 20 fev. 2016.

165



Revista NPl — Nucleo de Pesquisa Interdisciplinar Volume XI Numero 11 2016

RESPONSABILIDADES DO FARMACEUTICO NO USO DE ANTIBIOTICOS

Leandro Pereira Toscana

INTRODUCAO

A queda de braco entre antibiéticos e bactérias € uma situagéo delicada e
que, ha alguns anos, tem pendido a favor dos micro-organismos.
Uso excessivo de antibidticos afeta capacidade de tratar doencas, alerta OMS

Dos 133 paises que participaram na pesquisa da Organizacao Mundial da
Saude (OMS), apenas 25% possuem planos nacionais de resposta a resisténcia
antimicrobiana, um fato que alarma a comunidade médica e sanitéria, como revelou a

OMS em seu relatério divulgado em 2015.

OBJETIVO
O obijetivo desta pesquisa foi relacionar a responsabilidade do farmacéutico

com o uso de antibiéticos a partir de dados atualizados.

DESENVOLVIMENTO
A Resolugdo ANVISA no. 44/2010 apresenta o controle de medicamentos
a base de substancias classificadas como antimicrobianos, de uso sob prescricao

médica, isoladas ou em associacao e da outras providéncias.

A Resolugédo ANVISA no. 44/2010:

Art. 13. O descumprimento das disposi¢des contidas nesta resolucdo
constitui infrac@o sanitaria, nos termos da Lei N° 6.437, de 20 de
agosto de 1977, sem prejuizo das responsabilidades civil,
administrativa e penal cabiveis.

Segundo Marquioti et al. (2015), a situacéo atual, se deve, e muito, ao uso
indiscriminado dos antibidticos, o que resultou na selegdo de microorganismos

altamente resistentes.

CONSIDERACOES FINAIS

O uso indiscriminado de antibidticos tem provocado prejuizos as pessoas e
a saude publica.

Medidas regulatérias por parte dos governos no combate do uso abusivo
de antibidticos séo necessarias.

Cabe ao profissional de farméacia, dentro de suas prerrogativas

profissionais, colaborar com o uso racional de antibiéticos.
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A COMPLEXIDADE DA ATIVIDADE DO BIOMEDICO PERITO

Elen Malacize, Natacha A. dos Santos

INTRODUCAO

Peritos sdo auxiliares da Justica, além de outros cujas atribuicbes sejam
determinadas pelas normas de organizagdo judiciaria, o escrivdo, o chefe de
secretaria, o oficial de justica, o perito, o depositario, o administrador, o intérprete, o
tradutor, o mediador, o conciliador judicial, o partidor, o distribuidor, o contabilista e o
regulador de avarias.

OBJETIVO

O objetivo desta pesquisa foi estudar a atuagdo do Biomédico como perito

judicial, frente possiveis relacdes com outros profissionais e atividades.

DESENVOLVIMENTO

O juiz sera assistido por perito quando a prova do fato depender de
conhecimento técnico ou cientifico. (CPC, Art. 156).

Pesquisando o papel do Biomédico, dentre outros profissionais, dentro da
area de pericia Garrido (2010) destaca o interesse atual pela Criminalistica esta
evidenciado na busca de ensino formal e ndo-formal desta ciéncia.

Segundo Leitis (2011) impende gizar que a maioria dos Biomédicos atua
na area de analises clinicas, e em decorréncia disso tem obrigacao de resultado, de
produzir o resultado final do exame laboratorial, como prestadores de servico.

Focando a reproducdo simulada dos fatos Portinho (2013) lembra que,
tendo em vista o carater multidisciplinar da pericia criminal, é natural que, em alguns

casos, 0s profissionais divirjam entre si.

CONSIDERACOES FINAIS

O Biomédico pode atuar como perito judicial, sendo isso um dos campos
de trabalho desse profissional.
Como perito judicial o Biomédico tem encontrado espago na area criminal.

Atuando como perito, o Biomédico pode ser responsabilizado na espera
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civil e penal.
Por se tratar de uma atividade que pode envolver profissionais de véarias
areas, o Biomédico perito deve se preparar para realizar tarefas complexas.
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PILULA DO CANCER: UMA VISAO BIOMEDICA

Ana Claudia Souza, Carla Oliveira

INTRODUCAO

A Anvisa € contra a liberacdo, porque o composto ndo foi submetido a
testes e andlises exigidos no processo de registro e autorizagdo de venda de um novo
medicamento.

O ministro da Ciéncia e Tecnologia, Celso Pansera, sugere que a
fosfoetanolamina pode ser liberada como suplemento alimentar.

As pessoas querem a liberacéo dessa pilula

OBJETIVO
O objetivo esta pesquisa foi buscar estabelecer uma visdo do profissional

de biomedicina em relacéo a pilula do cancer.

DESENVOLVIMENTO

Segundo Santos (2015) a fosfoetanolamina sintética ndo ¢é um
medicamento liberado pela Anvisa e, portanto, um médico ndo pode prescrevé-la
como medicamento.

O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Ricardo
Lewandowski, determinou que a Universidade de Séo Paulo (USP) deveréa fornecer a
fosfoetanolamina somente "enquanto remanescer o estoque"” do composto.
(05/04/2016).

Cédigo de Etica:

Art. 3° Obriga-se o Biomédico a:

[ll. respeitar as leis e normas estabelecidas para o exercicio da profissao;

V. exercer a profissdo com zelo e probidade, observando as prescri¢des legais;

IX. observar os ditames da ciéncia e da técnica;

CONSIDERACOES FINAIS

Perante essa situacdo cabe ao Biomédico:

Respeitar as leis e normas estabelecidas para o exercicio da profisséo;
Exercer a profissdo com zelo e probidade, observando as prescri¢cdes legais;

Observar os ditames da ciéncia e da técnica;

BIBLIOGRAFIA

172



Revista NPl — Nucleo de Pesquisa Interdisciplinar Volume XI Numero 11 2016

BRASIL. Lei n® 11.105, de 24 de marco de 2005. Regulamenta os incisos I, IV e V do
§ 10 do art. 225 da Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizagédo de atividades que envolvam organismos geneticamente
modificados — OGM e seus derivados, cria o Conselho Nacional de Biosseguranca —
CNBS, reestrutura a Comisséo Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBIo, dispde
sobre a Politica Nacional de Biosseguranca — PNB, revoga a Lei no 8.974, de 5 de
janeiro de 1995, e a Medida Proviséria no 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os arts.
50, 60, 70, 80, 90, 10 e 16 da Lei no 10.814, de 15 de dezembro de 2003, e d& outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, 24 de marco de
2005. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/111105.htm>. Acesso em: 24 maio 2016.

BRASIL. Lei no. 13.269, de 13 de abril de 2016. Autoriza o uso da fosfoetanolamina
sintética por pacientes diagnosticados com neoplasia maligna. Diério Oficial da
Republica Federativa do Brasil, 14 de abril de 2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ At02015-2018/2016/Lei/L13269.htm>. Acesso
em: 4 jun. 2016.

CONSELHO FEDERAL DE BIOMEDICINA. Cédigo de Etica da Profissédo de
Biomédico. CFBN, 1984. Disponivel em:
<http://www.cfbiomedicina.org.br/codigodeetica.php>. Acesso em: 26 maio 2016.
COORDENACAO, Minas Gerais Tribunal de Justica et al. Boletim da Satde n° 01.
2016. Disponivel em:
<http://bd.tjmg.jus.br/jspui/bitstream/tjmg/7782/1/Boletim%20da%20Sa%C3%BAde%2
0n%C2%BA%2001.pdf>. Acesso em: 02 maio 2016.

SANTOS, Vanessa Sardinha dos. Pilula do cancer: fosfoetanolamina sintética. Brasil
Escola, 2015. Disponivel em:
<http://brasilescola.uol.com.br/saude/pilula-cancer.htm> . Acesso em 18 de junho de
2016.

173



