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Resumo

Este trabalho foi criado com o fim de chamar a
atencdo para a gravidade da exploracdo da méo-de-
obra, desenvolvida por criangas e adolescentes. Para
realizac8o do contetido a ser mostrado a seguir, foi
feito uma andlise, ainda que sucinta, da evolucéo dos
direitos humanos e dos direitos da crianga e do
adolescente, bem como a importancia de se
investigar as razdes da exploragdo da méo-de-obra
infantil para a implementagdo de politicas e
aternativas no combate a0 mesmo por parte do
Estado, enquanto tutor dos direitos da infancia e da
juventude. O que ira se constatar é o fato de que a
pobreza e a desigualdade social, alinhada a outros
fatores de ordem cultural, social e politica,
constituem as razdes para a existéncia do trabalho
infantil, sendo necess&ria atuagdo conjunta dos
poderes publicos na adogdo de medidas efetivas na
erradicacéo e impedimento do ingresso de criangas e
adolescentes em atividades inadequadas para a sua
idade no campo do trabalho.
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INTRODUCAO

Veremos neste trabalho a importancia de voltarmos nossos olhos para as
criargas em nosso pais em relagdo a impossibilidade do trabalho infantil. Este trabalho tem

a finalidade de chamar a atencéo para a gravidade da exploracdo da méo-de-obra infantil.
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Procuramos fazer uma andlise, ainda que sucinta da evolugdo dos direitos humanos e dos
direitos da crianca e do adolescente, bem como a importancia de se investigar as razfes da
exploragdo da mao-de-obra infantil para a implementacdo de politicas e aternativas no
combate a0 mesmo por parte do Estado, enquanto tutor dos direitos da infancia e da
juventude O que se constata é o fato de que a pobreza e a desigualdade socia, alinhada a
outros fatores de ordem cultural, social e politica, constituem as razdes para a existéncia do
trabalho infantil, sendo necessé&ria atuagdo conjunta dos poderes publicos na adogéo de
medidas efetivas na erradicacéo e impedimento do ingresso de criangas e adolescentes em
atividades inadequadas para a sua idade no campo do trabal ho.

A exploracdo da crianca e do adolescente € uma afronta aos direitos humanos,
pois o trabaho precoce descaracteriza a infancia e a juventude, preudicando o
desenvolvimento das criangas e dos adolescentes.

Desta forma, passaremos a seguir, entender um pouco mais, de como surgiu a
preocupacdo com o trabalho precoce das criancas e adolescentes no Brasil, através da
histéria, posicionamento dos doutrinadores e, ainda quais os programas e 6rgaos que
existem para acolher e gjudar na erradicacéo do trabalho infanto-juvenil, juntamente com a
sociedade e & autoridades, uma vez que embora o0 pais venha se desenvolvendo, esse
problema estdcada vez mais frequente ao passar dos anos haga vista que as criangas e 0s

adolescentes séo a luz para um mundo melhor.

1 SURGIMENTO DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

1.1 BREVE RELATO SOBRE O HISTORICO DO TRABALHO INFANTIL
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O trabaho infantil no Brasil no aspecto de exploragdo do trabalho entre
criancas e adolescentes € um problema desde os tempos mais remotos e uma atividade
presente na sociedade até os dias atuais, essas criancas e a adolescentes participavam
ativamente de servicos pesados, realizando varios tipos de funcdes a elas delegadas, como
forma de gjudar ndo sO suas familias, mas também a propria comunidade em gue viviam,
essas atividades realizadas era tanto domésticas como pequenos trabal hos corriqueiros.

Indicios histéricos retratam 0 uso da méao-de-obra infanto-juvenil em grandes
civilizagbes, como a grega, a egipcia, e a romana, que se estendeu ao periodo da Idade
Média. Nesse sentido a obra de Liberati e Dias, cita um trecho do livro do autor Segadas
Vianna que pondera sobre o trabaho infantil nesse periodo:

No Egito, sob as dinastias XIlI a XX, sendo todos os cidad&os obrigados a
trabalhar, sem distingdo de nascimento ou fortuna, 0s menores estavam
submetidos ao regime geral e, como as demais pessoas, trabalhavam desde que
tivessem relativo desenvolvimento fisico. Na Grécia e em Roma, os filhos dos
escravos pertenciam aos senhores destes e eram obrigados a trabalhar, quer
diretamente para seus proprietérios, quer a soldo de terceiros, em beneficios de
seus donos. Organizadas as corporagdes romanas, inicialmente para o0s
trabalhadores livres, os seus filhos trabalhavam como aprendizes para, mais tarde,
ingressar no mesmo oficio paterno. Na Idade Média, organizadas as ‘ corporacfes
de oficio’, durante anos o menor trabalhava, sem perceber qualquer salério e
muitas vezes pagando aquele ou ao senhor feudal uma determinada soma. O
trabalho se fazia de sol asol, com um descaso pararefeicao.’

Entretanto, no que se refere ao trabalho entre criangas e adolescentes em
atividades independentes, em que figuravam como verdadeiros empregados, no exercicio
de fungdes intimamente ligadas a aspectos econdmicos.

No século XVII era época da atividade industrial, 0 que contribuiu para as
grandes transformacdes socioecondmicas, sendo responsavel pela transicdo da estrutura

feudal para uma sociedade que se viu envolta no capitalismo industrial. Com a criagdo de

3 LIBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fébio Muller Dutra. Trabalho infantil. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p.
12.
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maquinas voltadas para o ramo das industrias, foi possivel 0 acumulo de vultosas somas de
capital, fortalecendo cada vez mais os Estados centralizadores e absolutistas. O que gerou a
necessidade de muita méo-de-obra trabalhadora.

A Revolucdo Industrial gerou mudancgas na estrutura da economia familiar, a
medida que os produtos artesanais ndo mais conseguiam competir com a grande carga
produtiva das maguinas, razéo esta que fez com que a méo-de-obra infanto-juvenil presente
em atividades agricolas no periodo préindustrial, se transferir para os centros industriais.
Devido a oferta de empregos nas industrias as familias iam para &reas urbanas em busca de
oportunidades, e os empregadores percebendo tantas procuras de emprego, aproveitavam
para baratear a méo-de-obra e manipular as pessoas, ingressavam nessas fabricas pessoas
tals como: mulheres e criangas, que desenvolviam todos os tipos de fungdes delegadas a
elas nas indistrias, com uma carga horéria totalmente absurda e em condi¢des péssimas na
maioria das vezes.

Segundo Leo Huberman a expansdo do mercado é a peca principa para
compreendermos sobre as forcas que produziram a industria capitalista, pois produzir
mercadorias para um mercado pequeno e estavel, onde o produtor fabrica algo para o
cliente que vem a sua procura no local de trabalho e lhe propde negécios, é uma coisa.*
Agora produzir para um mercado que ultrapassou os limites de uma cidade no século XVII,
adquirindo um alcance naciona ou mais, € outra coisa literalmente diferente. Destinava-se

a0 mercado loca a estrutura das corporagdes, 0 que de fato era complicado no inicio, pois

4 HUBERMAN, Leo. Histéria da riqueza do homem. 21. ed. Rio de Janeiro: LTC, 1986, p.99.
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0s artesdos locais mesmo atendendo as necessidades do comércio da cidade, ainda ndo
estariam preparados para atender o comércio mundial.

Diante tal situagdo decidiram criar a figura do intermedi&rio para ampliar o
mercado, dessa forma chamavam para s a tarefa de fazer com que as mercadorias
produzidas pelos trabalhadores chegassem ao consumidor, que podia estar em outras
regides distartes. Deste modo o intermediario tinha a funcéo de entregar a matéria prima e
receber o produto acabado, ou sgja, o intermediério coloca-se entre ele e 0 comprador. E ao
artesdo cabendo sO a tarefa de produzir as mercadorias. O referido autor nos mostra que
esse método constitui em um sistema domeéstico, ou sgja, 0 mestre artesdo pode efetuar o
seu trabalho em casa juntamente com seus gudantes e utilizando as mesmas ferramentas
dasindustrias.

Embora o método de producéo tenha ocorrido essa op¢do de mudanca, a forma
de negociar as mercadorias continuaria sendo negociadas pelo intermediario que passaria a
ter novas bases, para entregar a matéria prima e receber 0 produto acabado. Diante tais
revelacOes o autor fala sobre o pensamento do intermediario diante desse crescimento do
mercado, pois pensava sobre a possibilidade do aumento de pessoas empregadas para fazer
0s produtos, cada um com atribuicdes diferentes, 0 que aumentaria e muito bons resultados,
e para acelerar a produgdo seria necess&ria por a contratagdo de mais pessoas, para a
producdo de mais mercadorias para poder atender ab mercado. Mas néo era bem por al,
pois 0s pensamentos das corporagdes eram diversos, eles eram segundo o autor “ciosas do
monopdlio na manufatura e venda de seus produtos’™, o que impedia com que 0s

intermediarios introduzissem modificacbes nos velhos processos, pois havia tradicdo das

> HUBERMAN, Leo. Histéria dariqueza do homem. 21. ed. Rio de Janeiro: LTC, 1986, p.102.
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corporagoes, havia privilégios & eles, que instituiam métodos ao mercado, 0s negocios eram
somente a0 agrado da maioria dos seus membros bloqueardo a passagem dos
intermediérios a0 mercado a fora. Mas diante o crescimento das industrias, esse monopdlio
foi sendo quebrado aos poucos, mediante lutas e reivindicagdes dos intermediérios que
desde o primeiro momento procuravam um pequeno espaco para trazer suas mercadorias
para essas regioes.

Enfim, tudo isso resultou em um crescimento amplo no mercado, pois segundo
Leo Huberman, os intermediarios que tinham como servico avenda de tecidos estavam
apreensivos para acelerar a producdo porgue & muito tempo, os tecidos constituiam a
principal exportacéo europeia para o Oriente, resultando um numero cada vez maior de
empregados para atender aos pedidos das mercadorias, por isso tais intermediarios levavam
sua matéria prima ndo apenas aos membros das corporacdes que, nas cidades, estavam
dispostos a trabalhar para eles, mas também para os homens, mulheres e criangas das
aldeias. Destarte a participagdo principalmente das criangas aqui em questdo, pois foi nesse
momento em gue houve a participagdo delas, momento este que segundo o autor se deu
quando os camponeses que haviam sido prejudicados com o fechamento de terras estavam
passando por apuros, e encontrou saida com a difusdo da indUstria pelo campo, sendo uma
boa oportunidade para melhorar a sua renda. Pois o intermedi&rio levava até os adedes,
tarefas para serem executadas em suas proprias residéncias, 0 que 0s gjudava a permanecer
em suas aldeias. Como essas tarefas eram atribuidas as pessoas da casa, isso inclui também
as criangas que ali moravam, pois era necessario atender ao pedido das mercadorias que a
cada dia aumentava mais e mais. Diante disso era possivel perceber entre as residéncias,

cabanas, um grande nuimero de trabalhadores, entre eles, homens, mulheres e
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principalmente as criangas com idade mais ou menos de quatro anos, ainda acrescenta o
referido autor “quase todos os que tém mais de quatro anos ganham o bastante parasi”. ©

O trabalho infantil com a Revolucdo Industrial passou a abranger os setores
capitalizados, em guase todos os ramos da atividade, principalmente na tecelagem,
confeccdo e fiagdo, assim como setores de barbantes, cadarcos, metalurgia entre outros.

Devido a expansdo da atividade industrial, proprietarios tiravam criancas pobres
do convivio dos orfanatos e colocavam nas paratrabalhar € em troca recebiam um pequeno
salario em dinheiro. A crise financeira das familias mais necessitadas foi o motivo para
“jogar” as criangas nas maos de tais industrias.

Mediante a Revolucdo Industrial, a exploragéo do trabalho infantil crescia de
modo alarmante, criando um circulo vicioso, por ndo terem um salério digno, e as familias
cada vez mais desestruturadas e sem condi¢cdes de melhorias. Sendo assm diante de tantas
dificuldades financeiras eram obrigados a colocarem as criancas ao trabalho forcado para
suprirem a manutencdo da familia. No entanto partiu dai o surgimento de grandes
problemas tais como: o anafabetismo, o aumento da pobreza, inimeras doencas e
mutilagbes, e assim como o enorme desastre fisico e o comprometimento do
desenvolvi mento dessas criangas, em razéo da jornada excessiva de trabalho. Em virtude da
condic&o econdmica precéria em que viviam as familias de classes sociais mais baixas nas
Europa, nos séculos XVIII e XIX, ocasionou grandes problemas na sociedade, pois essas
familias eram excluidas, tratadas de forma diferente pel os outros cidaddos, eram vitimas de
preconceito, pois as criangas e adolescentes por serem de familia pobre e ndo terem na

maioria das vezes, 0 que comer, saiam nas ruas perambulando, usando vestes sujas,

6 HUBERMAN, Leo. Histériadariqueza do homem. 21. ed. Rio de Janeiro: LTC, 1986, p. 99- 102.

Revista Eletronica Direito, Justica e Cidadania— Volume 5—-n° 1 - 2014



PRI G s e
DIREITO JuUUSTICA
ECiDADANTIA !"‘\. FAC

AL BOCR

rasgadas a procura de comida ou trabalho. No entanto percebe-se que o infanto-juvenil
desde cedo era obrigado a trabahar, precocemente em atividades muitas vezes néo
remuneradas, o que de fato facilitou o crescimento da exploracéo infantil.

No inicio do século XIX, pensadores, filésofos e estudiosos utilizaram suas
obras como meio de levar a sociedade, 0 descontentamento a cerca da estrutura politico-
econdémica vigente na época. Os autores Liberati e Dias em seu texto, escrevem sobre 0
pensamento de Karl Max e Friedrich Engels a qual criticavam a forma com que a classe
trabalhadora na época era submetida, e o pior sendo metade desses trabal hadores criancas e
adolescentes realizando tarefas e sendo tratadas como se fossem adultos nas indUstrias. Karl
Max nas mais diversas ideias tinha como enfoque nas lutas trabahistas como forma de
repressao das desigualdades sociais, e utilizou através de suas obras para levar a sociedade
sobre esse assunto. Diante desta manifestagcdo comecaram a surgiu comissdes de
investigagdo para verificar as condigdes & quais eram submetidas as criangas e
adolescentes. Surgindo a partir dai um movimento de combate a exploracdo do trabalho
infantil que acompanhou todo o século XIX e que veio gerar alguns direitos e beneficios

para as criancas que realizavam atividades nas inddstrias. *

1.2 SINTESE HISTORICA DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

Segundo os autores Liberati e Dias®, no Brasil ndo foi diferente, o histérico sobre

a exploracdo do trabalho infantil também vem de anos atrés, dos tenmpos da escravatura,

" LIBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fabio Muller Dutra. Trabalho infantil. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
16.

8 LIBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fabio Muller Dutra. Trabalho infantil. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
p.19.
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quando se pdde constar que criangas 6rfas ou filhas de escravos eram obrigadas a realizar
as mesmeas tarefas que os escravos adultos, atividades essas realizadas em fazendas sobre o
dominio dos chamados senhores de engenhos que os submetiam a trabalhar em uma carga
horéria abusiva.

Este periodo, em que pese & prioridade as criangas, caracteriza a existéncia delas
em vérias atividades por estas desempenhadas. Os autores Liberati e Diascitam um trecho
de uma obra de duas autoras chamadas Ana Dourado e Cida Fernandes, que relatam sobre

uma retratacao interessante sobre os adol escentes escravos:

Para os escravos adolescentes, a vida ndo era facil...Viviam sob o controle dos
senhores, tanto nas senzalas quanto nas cidades, se fossem escravos urbanos. No
campo 0s meninos comegavam desde cedo a trabalhar nas lavouras e na
mineracdo, dependendo do lugar onde moravam. Um negro saudéavel de 14 anos
era considerado uma mercadoria importante e cara, pois tinha toda a forca da
juventude para gastar no trabalho. Por isso, a maioria dos escravos jovens era
encaminhada para trabalhos forgados. Os que ficavam na atividade domeéstica,

como os pajens, por exemplo, podiam se considerar privilegiados, pois tinham a
confianga ou a predilecéo dos patroes .

No que se referem ao trabalho das meninas as autoras anteriormente citadas,

ainda s&o precisas no seguinte trecho:

As jovens escravas também tinham uma vida dura. Além do trabalho cotidiano
com as atividades domésticas ou na lavoura, elas eram avo dos desejos sexuais
dos senhores. Muitas eram forgadas a se entregar sexual mente aos patrées, seus
filhos eram capatazes e, quando resistiam, eram barbaramente espancadas. Os
filhos que nasciam dessas relagcfes também podiam ser abandonados nas
instituicdes de caridade ou mesmo nas ruas. *°

No mesmo sentido, Liberati e Dias, a0 fazerem uma descricdo sobre os

acontecimentos no periodo da escravatura, na vida de criancas e adolescentes, originérias

° LIBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fabio Muller Dutra. Trabalho infantil. S0 Paulo: Malheiros, 2006,
p.19.
10 | IBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fabio Muller Dutra. Trabalho infantil. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
p.20.
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de familias escravas, veem na obra das autoras Ana Dourado e Cida Fernandes, elementos
de grande importancia, no emprego da violéncia como forma de controle social, utilizando-
se aos patrées de seus poderes para adquirir de seus escravos obediéncia e submissdo, e
fazendo com que familias ricas conduzissem os primeiros anos de vida de criangas negras,
condenadas desde cedo ao cativo. Criangas escravas de 5 a 6 anos de vida, eram tratadas
como animais domésticos pelos senhores, que davam certo mimo em logo mais colocadas
juntas aos outros escravos, no desempenho de fungdesdiarias e fatigantes.

Diante das péssimas condicbes a que eram submetidos aos escravos e
principalmente &s criangas, surgiram inimeras revoltas que tinha como escopo combater a
escraviddo. Depois disso a escravatura se estendeu por 50 anos que so “acabou” por conta
da princesa Isabel que através da Lei Aurea aboliu a escravatura em 1888. A abolico foi
decorrida de longo processo, onde ocorreu através da unido do povo que foi até as ruas
manifestar, lutar inclusive contra a policia, houve fuga de escravos que se reuniam para
lutar juntos e, consequentemente ocorreram varias mortes.

Mas ainda havia um problema, pois 0s escravos sd conseguiram a liberdade,
entdo ndo tinham terras, ndo sabiam ler, 0 que, dificultava conseguir emprego e, 0 maior
problema que eles enfrentaram era: 0 preconceito e a humilhagéo a que estavam expostos.
Estes problemas foram crescendo ainda mais, porque ocorreu a crise econémica e pelafalta
de uma integracdo socia das familias de escravos, recém-libertas com a sociedade, o que
gerou uma crescente onda de marginalizacao.

Pel os diversos motivos existentes a época, bem como a auséncia de sensibilidade
do governo brasileiro no plangamento de politicas sociais, que primassem pelo resguardo

dos direitos de criancas e adolescentes, no periodo de transi¢cdo entre Império e Republica,
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por outro lado, comecava em territorio brasileiro o deslocamento das fébricas que entéo
viam a se expandir no pais. Ha cada vez mais ligagdo entre politicas publicas e os alicerces
ideoldgicos, pois juntos caracterizam a propria populacdo, apensos a cultura do trabalho
como elemento enobrecedor, mesmo sendo executado precocemente.

Sobre 0 pensamento da populacdo no século X1X, bem como sobre a cultura do
trabalho em relacdo as criancas, destaca-se 0 seguinte pensamento de Ana Dourado e Cida
Fernandes:

A ideologia presente na época era a de que o trabalho ajudaria a crianga a tornar-
se um cidadao Util & sociedade. Para muitos politicos e juristas, melhor uma

rigida rotina de trabalho a fim de que as criangas néo tivessem tempo livre para
ficar nas ruas, perambulando. O cardter dos mais jovens deveria ser formado

dentro do local de trabalho, pois dessa forma seriam criados novos trabal hadores,
para construir o futuro da nagéo. O discurso operdrio era contrario a essssideias.
Jornais da época, tais como A Plebe, Fanfulla e Terra Livre, que defendiam os
interesses dos trabal hadores, denunciavam os problemas se salde que as criangas
adquiriam nas fabricas e 0 comprometimento fisico e intelectual dos mais jovens,
pela submissdo & durarotinaindustrial. **

Com o processo de industrializagéo o trabalho infantil se expandiu rapidamente
no Brasil, no fina do século X1X e no inicio do século XX. Os empregadores das fabricas
no Brasil constataram, com a escraviddo, que as criangas representavam mao-de-obra
infantil cada vez mais barata, de fécil adaptacdo e manipulada com extrema agilidade, dada
a sua ingenuidade, assim como na Europa. Nesse mesmo periodo no estado de S&o Paulo
em grandes centros, presenciavase cada vez mais 0 aumento da marginaidade, e a
crescente ocupagdo das ruas por criangas e adolescentes que acabaram por delinear

condutas sociais. Sendo assim, de modo notavel, divulga-se a influéncia das ruas navida de

crianca e adol escentes.

11 Apud, LIBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fébio Muller Dutra. Trabalho infantil. S&o Paulo: Malheiros,
20086, p. 21.
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Ainda a respeito desse assunto, destaca-se um trecho do texto de uma das obras

de Esmeralda Blanco Bolsonaro de Moura, que diz:

Termos como ociosidade, vicio, delinquéncia, crime transforma-se, de fato, em
corolarios da palavra rua. Sdo, em certa medida, termos redutores da realidade
das ruas, porque aglutinam e ao mesmo tempo excluem, sob seu significado, uma
extraordindria gama de personagens que se inserem na sua propria dindmica de
forma diferenciada. A rua &, também, 0 espaco no qua a pobreza ganha plena
visibilidade, mesclando-se & t&o questionada marginalidade social, e t&o ténues os
limites que separam do crime e da delinquéncia com os quais frequentemente se
confunde?

E, a0 comparar o impacto das ruas na vida de criangca e adolescentes, leciona

Esmeralda Blanco Bolsonaro de Mouraque:

No caso da crianga e do adolescente, a realidade nes ruas projeta-se de forma
ainda mais contundente, porque € peculiar: € 0 avesso de um sentimento da
infancia e da adolescéncia que pretende absoluto, de representacdo que,
elaboradas, sobretudo, em torno da crianga, resultam n construgcdo de uma
identidade que exclui o mundo do crime, da delinquéncia, da prostituicdo, da
vadiagem, de mendicancia, do qual ambos sdo, afinal, ativos personagens.

Ressalta-se que com a Primeira Guerra Mundial, um grande nimero de europeus

ocupou o territorio brasileiro em busca de melhores condigdes de vida e rapidamente

tomaram as indUstrias que comegavam a se expandir no pais. E nessas indlstrias

encontravam-se constantemente criangas e adolescentes, parte das familias imigrantes

pobres, todos trabalhando para garantir 0 seu sustento, muitas vezes criangas nem

tinham certiddo de nascimento o que facilitava a exploracdo delas, pois se tornavadificil a

identificacdo da sua verdadeira idade. A imprensa nessa época era a “salvacado”, pois era

através da empresa, que surgiam denuncias que ressaltava o caso da exploragdo do trabalho

2 Apud, LIBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fébio Muller Dutra. Trabalho infantil. S Paulo: Malheiros,

2006, p. 22.

13 Apud, LIBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fébio Muller Dutra. Trabalho infantil. S&o Paulo: Malheiros,

2006, p. 23.
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infantil, j& que a maioria da sociedade se preocupava com a criminalidade infantil,
protegendo, indevidamente, o trabalho infantil como forma de combater a ociosidade. 4

De fato essa preocupacdo da sociedade de afastar criancas e adolescentes das
ruas teve como elemento consoante da aquisicdo dos principais males experimentados
pelos centros urbanos emergentes, mas fez com que aumentasse ainda mais o nimero de

jovens trabalhadores nas fabricas, com destague para o seguinte comentario :

O trabalho, até entéo, era tido como uma grande virtude, defendido por toda a
sociedade: j& que sempre atuou como protagonista na construgdo do caréter,
passou a se projetar na vida de criancas e adolescentes, ndo simplesmente como
um elemento altruista, mas como um forte vetor do desgaste excessivo causado
por duas horas de trabalho e intensa carga de responsabilidade equiparada ao
potencial de produtividade de um trabal hador adulto. *°

Ao compor esclarecimentos sobre ainfluéncia das ruas, no universo dainfanciae

da adolescéncia, bem como arelagdo destas no ambito das fébricas, saliente-se que:

Afinal, criangas e adolescentes operarios, assim como aqueles que vagam pelas
ruas, estdo igualmente sujeitos ao perigo, embora de forma diferenciada. S&o
reconhecidos os resultados extremos da inser¢éo dessa méo-de-obra no trabalho
industrial nas primeiras décadas republicanas: da negagdo do pleno direito a
infancia e adolescéncia até a mutilagdo e a morte em acidentes de trabalho. Em
segundo lugar, porgue no caso de criangas e adolescentes de sexo feminino, o
trabalho nas fabricas e oficinas ndo exclui aimagem ameacadora da possibilidade
da prostituicdo. Ao contrério, cumpre lembrar que 0 questionamento no trabalho
feminino passa, na época, pelo argumento — denlncia talvez —, que insiste em
apontar a convivéncia nos estabelecimentos industriais como possivel
circunstancia coercitiva, seno facilitadora, da pro stituigéo. *°

No entanto ao passar do tempo, foram garantidos alguns direitos visando a
protecdo das criangas, em face da exploragéo do trabalho infantil. O Brasil enfrenta grandes

dificuldades para estabelecer uma ligagcdo entre normas que visam proteger as criangas do

14 LIBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fabio Muller Dutra. Trabalho infantil. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,

. 23.
PS LIBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fabio Muller Dutra. Trabalho infantil. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,

p. 23.
16 | IBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fabio Muller Dutra. Trabalho infantil. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,

p. 24.
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trabalho precoce e o cumprimento efetivo de tais leis, que tem como objetivo mostrar
algumas das principais normas brasileiras que estabelecem direitos aos menores de 18 anos,
inseridos no mercado do trabalho e em criar condi¢fes mais humanas.

Portanto, mesmo havendo melhorias, tanto por meio legidativos como pela
adocdo de politicas publicas no seio da comunidade brasileira, estatisticas retratam
inimeros focos de exploracdo da méao-de-obra infanto-juvenil, sem a preocupacdo em uma

formacdo adequada, ao resumir, em um Unico ser, trabalhador e maguina.

1.3MOMENTO EM QUE A PRATICA DO TRABALHO INFANTIL NO NOSSO
PAIS SE TORNOU ALVO DE VIOLACAO A INTEGRIDADE

Para melhor entendermos sobre 0 momento em que a pratica do trabalho
infantil no nosso pais se tornou alvo de violacdo a integridade, € preciso conhecer um
pouco sobre o que diz os Direitos Humanos em relacdo a alguns aspectos. Segundo Silveira

e Rocasolano:

O desenvolvimento da nogdo de direitos humanos configura uma histéria de
confrontacdo e de luta incessante pelo valores da humanidade, em que o poder
imposto aos homens e sua organizagdo em comunidades, povos e Estados, foi se
perdendo nas batalhas sob a ordem da liberdade, igualdade e solidariedade
(fraternidade) do seres humanos, que se rebelaram guiados pelas luzes darazéo e
dos valores e sentimentos compartilhados. A exemplo dos direitos fundamentais
— enquanto versdo constitucionalizadas dos direitos humanos e que se configuram
como manifestacbes propriamente estatais — , demonstrou-se a capacidade de
limitar as atuagcBes e o exercicio do poder instituido e, em dada medida, até
mesmo do poder constituinte. E certo, porém, que tanto no constitucionalismo
patrio como no comparado, e em especial no que se refere a América Latina, sdo
muitos os exemplos da violagdo de tais direitos, em que pese encontraremse
protegidos e arraigados na consciéncia popular.

7 gSILVEIRA, Vladmir Oliveira da; ROCASOLANO, Maria Mendes. Direitos humanos: conceitos,
significados e func¢des. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 21.
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No mesmo sentido, Silveira e Rocasolano ainda se referem sobre a ligagéo

entre a palavra poder e direitos humanos, no texto a seguir transcrito:

Como requisito para uma andlise da enervada ligagdo entre poder e direitos
humanos, devemos recordar o significado intrinseco e a diversidade de
interpretacdo e representacdo que envolvem a palavra ‘poder’...Vale ressaltar a
importante distingdo entre autoridade e poder propriamente dito. Muitas vezes
guem detém o poder ndo possui nenhuma autoridade para tanto; do mesmo modo,
aquele que detém a autoridade — seja moral, intelectual ou politica- pode ndo estar
investido de nenhum poder formal, porque essa autoridade ndo se realiza pela
forga, mas por outras caracteristicas.

Desse modo, para Silveira e Rocasolano, a palavra poder €

(...) é oriundo também do latim potestas e seu significado se associa a um
exercicio imposto pela forca.. Genericamente, a palavra “poder” designa a
capacidade ou a possibilidade de realizar algo, quer se refira a agdes humanas,
quer afatos da natureza. No que concerne particularmente & vida do homem em
sociedade, o poder se traduz na capacidade de o individuo influenciar, em certos
casos, ou determinar, em outros, a conduta dos demais... Muitos pensadores
conceituam ‘poder’ com o intuito de desenvolver uma teoria que relacione a ideia

de poder com os direitos humanos. Entendendo o poder como simples capacidade
nos temos, etimol ogicamente, o infinitivo de ‘posse’ — cujo significado remete a
capacidade de realizar algo. *°

Enfim, os direitos humanos veem para proteger os direitos e interesses da
sociedade, neste caso proteger as crianca e adolescentes em questdo, cyo sofreram e
sofrem muito, desde a época da escraviddo no Brasil, como ja mencionado no item anterior,
o historico sobre a exploracéo do trabalho infantil vem de anos atrés, dos tempos da
escravatura, quando se pdde constar que criangas Orfés ou filhas de escravos eram
obrigadas a realizar as mesmas tarefas que 0s escravos adultos atividades estas realizadas
de forma abusiva, em condi¢des precarias, onde crianca era tratada de qualquer jeito até
MesmOo COmo Coisa, caracterizando destaforma a violagdo aintegridade delas.

Nesse sentido, Silveira e Rocasolano em sua obra enfatizam:

18 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; ROCASOLANO, Maria Mendes. Direitos humanos: conceitos,
significados e func¢des. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 23.
9 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; ROCASOLANO, Maria Mendes. Direitos humanos: conceitos,
significados e func¢des. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 27.
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Com efeito, no século XVIII e durante o século XIX, os direitos humanos ja
concretizados passaram por um franco processo de ampliacdo, em razdo de
pressdes sociais e dos movimentos socialistas, que reivindicavam novos direitos,
aheios ao liberalismo. Um novo conjunto de direitos — composto pelos direitos
de igualdade ou econdmicos, sociais e culturais — surgiu para atender a
necessidades eminentemente coletivas. Conforme registrado, exemplos iniciais
desse alargamento no campo dos direitos humanos nas Constituices Francesas
de 1791 e 1793, que abarcaram direitos sociais, dentre eles 0 da assisténcia
publica aos pobres, o direito ao trabalho e o direito a educagéo priméria. Tais
documentos abriram caminho para o ressurgimento desses novos direitos na
Constituicdo Francesa de 1848. No Brasil, o regime imperial manteve forte
centralizagdo politica, de tal modo que nem as reivindicacOes liberais que tiveram
lugar em S30 Paulo e Minas Gerais, em 1842, obtiveram sucesso contra o
unitarismo. Havia uma rebeldia por parte da sociedade contra a concentragdo de
poder, a violéncia e o preconceito evidente no regime de escraviddo. O voto
secreto foi introduzido em 1881, mas ainda era censitario e restritivo, e o fim da
escravatura s6 ocorreu em 1888, %°

Sendo assim como observa os referidos autores, que este periodo do seculo
XVIII e XIX, por mais que houvesse a prética do trabalho infantil no nosso pais e se
tornando avo de violagdo a integridade delas, j& havia uma preocupacdo de algumas
autoridades a respeito, ja estavam sendo criadas, lei's que observassem os direitos que a elas
pertenciam por estarem sofrendo e sendo feridas pela sociedade, pelo trabalho precoce, e
forcadas a pratica do trabalho infantil que estivessem ocorrendo de um modo que se
caracterizasse exploracao.

Segundo enfatizam Liberati e Dias:

Com o passar das décadas, alguns direitos visando & protecdo das criangas, em
face da exploragdo do trabalho infantil, foram garantidos. Esse processo foi lento
e gradativo, de forma que, até hoje, o pais enfrenta grandes dificuldades para
estabel ecer uma coesdo entre normas que visam a proteger as criangas do trabalho
precoce e 0 cumprimento efetivo de tais leis.?!

20 gLVEIRA, Vladmir Oliveira da; ROCASOLANO, Maria Mendes. Direitos humanos: conceitos,
significados e fungdes. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 150.

21 LIBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fabio Muller Dutra. Trabalho infantil. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
p. 24
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Liberati e Dias, ainda mostram e sua obra uma tabela?? interessante das

principais leis brasileiras que estabelecem direitos a menores de 18 anos, inseridos no

mercado de trabalho, vejamos:

ANO

LEIS

1831

O decreto 17.943-A estabeleceu o Codigo de Menores, que
proibia o trabalho de menores de 12 anos.

1891

Decreto 1313 proibia o trabalho de criangas em maguinas em
movimento e na faxina , bem como o trabalho noturno em certos

SerVicgos.

1917

Proibicéo do trabalho em fabricas para menores de 14 anos.

1934

A Constituicdo proibiu o trabalho para menores de 14 anos,

sendo permitido somente por decisdo judicial.

1937

A Constituicao tratou o trabalho infantil, destacando a condicéo
de aprendiz para as criangas, ressaltando, assim, a assisténcia &

nféncia e o ensino publico.

1942

O decreto-lei 1.048 cria 0 SENAI, voltado para as escolas de
pprendizagem, para formagdo industrial.

1943

Publicacdo da CLT. Aprendizes e criangas de 14 a 18 anos
passam a receber a metade do salario minimo, chamada “salario
e menor”.

1946

A Constituicao desse ano copiou a de 1937, no que se refere ao

trabalho infantil, ensino publico e assisténcia a familia

1967

A Constituicdo tratou do ensino publico obrigatorio até 11 anos,

mas diminuiu aidade do trabalho infantil de 14 para 12 anos.

1988

A Constituicdo voltou a aumentar a idade do trabalho infantil

para 14 anos e estabeleceu um novo paradigma na area da

22 | IBERATI,. Wilson Donizeti; DIAS, Fabio Muller Dutra. Trabalho infantil. S8o Paulo: Malheiros, 2006,

p. 25.
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nfancia, o art.227.

1998 Emenda Constitucional 20 aterou a idade do trabaho infantil
fde 14 para 16 anos.

Em seu texto, o Liberati e Dias ainda expressam a preocupacdo do trabalho
infantil precoce no século X1X, fazendo a seguinte comparacao:

Associando o trabalho infantil e o corpo legislativo esculpido desde o século X1X
no territdrio brasileiro, cita-se também o Regulamento da Instrugdo Primaria e
Secundaria do Municipio Neutro, de 1854, que colocou em pauta a necessidade
de implantacdo, no Brasil, de identidades profissionalizantes para meninos
carentes, a partir dos 12 anos?

Diante essa medida, Liberati e Dias observam a existéncia continua da relagcéo
de trabalho, ou sga, entre empregados e empregadores, sendo assim, casos que se
incorporaram no ambito trabalhista, visualizando preocupacdo social no cumprimento de
preceitos para a protecdo a integridade de criancas e adolescentes incorporadas no mercado

de trabalho.

2 A EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

2.1 PRINCIPAISATIVIDADES E APONTAMENTOS DO TRABALHO INFANTIL

O trabalho infantil esta totalmente ligado com a pobreza, principalmente nos
paises subdesenvolvidos, onde hd muitas falhas nas estruturas politicas, sociais e

administrativas, mas diante desse fato visa priorizar 0 combate a esse tipo de atividade.

23 | IBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fabio Muller Dutra. Trabalho infantil. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
p. 26.
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No Brasil, € cada vez maior 0 nimero de criangcas e adolescentes sendo
exploradas no mercado de trabalho, bem como a grande omissdo quanto aos direitos
relacionados 4 elas.

Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
mostram 0 crescimento, através de numeros que revelam milhdes de criancas e
adolescentes que se encontram no mercado de trabalho, com idade menor do que o
permitido em lei, com jornada de trabalho abusiva e muitas vezes sem até mesmo nem
receber algum tipo de sal&rio. 24

Diante, de tantas pesquisas os autores denotam que a exploragdo da méo-de-
obra infantil, caracteriza um sentimento ruim, de total miséria a que se expfem estas
criangas e adolescentes, & qual sdo inseridas no mercado de trabalho precocemente para
gudar no sustento de suas familias, tal fato ndo pode, de maneira alguma, ser observada
como algo enobrecedor, pois, as insere no mercado de trabalho, totalmente despreparadas,
desgualificadas e sem nenhuma estrutura psiquica e fisica para 0 desempenho do trabal ho.

Desde os tempos em que surgiu o trabalho precoce infanto-juvenil no Brasil
sabe-se que esta atividade exercida por eles veio da necessidade em que se encontravam
suas familias que muitas vezes nem tinham o que comer, pais separados ou ausentes em
suas vidas, tendo que buscar refugio para sobreviver, enfim, época em que as industrias
vinham crescendo no Brasil, o0 mercado de trabalho aquecido visando somente lucros, usou
de fato uma historia criada por parte da sociedade que se incomodava com pessoas pobres

perambulando nas ruas, inclusive criangas, que decidiram a tira-las da rua e da-las o que

24| IBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fabio Muller Dutra. Trabalho infantil. S0 Paulo: Malheiros, 20086,
p. 36.
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fazer, sendo assim aproveitando-se de tal situac&o, as industrias acolhiam a todas as pessoas
de todas as idades, para exercerem todo o tipo de atividade sem a0 menos se preocupar com
idade para exercer determinado trabal ho.

Contudo, essa entre outras situagbes dadas como causas principais para o
aumento do trabalho infantil infelizmente v&o de encontro na propria ingenuidade das
criangas, assm como na falta de visdo dos pais que, consideram determinadas atividades
como um simples passatempo, uma brincadeira mediante a qual suas criangas trocam
brinquedos por instrumentos de trabalho, sem perceberem que estéo elas sendo vitimas de
uma intensa violagéo fisica e, sobretudo, moral.

Na maioria das vezes o proprio Estado se vé sem condi¢des, inerte para
desempenhar as politicas sociais para recuperar a cidadania das criancas e adolescentes, e
em decorréncia disso muitas delas ficam largadas, expostas & beira da marginalidade, ou
sga, essa omissao do Estado no cumprimento dos deveres é totamente contraria ao

objetivo de assegurar melhores condicdes &s criancas. 2°

O uso da méo-de-aobra infanto-juvenil esta intimamente frequente em todas as
regides brasileiras, tanto em grandes centros urbanos quanto em zonas rurais, pois criangas,
tentando obter maiores condigbes de sobrevivéncia, exerciam todo o tipo atividades,
inclusive tarefas dos setores da economia formal, informal. A prostituicdo e tréfico de

drogas era constante na conhecida economia clandestina.

25 Apud, LIBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fébio Muller Dutra. Trabalho infantil. So Paulo: Malheiros,
2006, p. 40.
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Eles ressaltam a regido do nordeste, onde as atividades mais executadas por
criancas e adolescentes sdo: servigos em salinas, cultura do sisal, servicos de tecelagem,
cultura do fumo, colheita da laranja, atividades em ceramicas, constatando-se, ao todo, mais
11 funcdes realizadas por criancas. N&o dispensam lembrar a presenca do trabalho infantil
em colheitas de cana-de-acUcar, principalmente nos Estados de Pernambuco e Ceard, onde
trabalham, sem nenhuma protegdo, por mais de dez horas didrias. Outras atividades
exercidas por elas sdo a colheita da uva no Rio Grande do Norte e Pernambuco, enfim, é
inUmero a quantidade de criancas que muitas vezes ndo tem nem forca para segurar 0s
instrumentos de trabalho para exercer as tarefas imposta a e€las, no solo brasilero.
Entretanto, essas criangas e adolescentes ainda sdo exploradas constantemente em diversas
regides do rosso pais, de modo desumano, sem condi¢des basicas de higiene, sem uma
qualificacso, sem ser a0 menos identificadas, ou seja, muitas sem possuir identidade. 2°

Com relagéo ao trabalho realizado por criangas, nas ruas das cidades, destaca-se

0 pensamento de Téaniada Silva Pereira:

Sem estimativa confiavel sobre nimeros certos, ha também um contingente de
criangas trabalhando nas ruas, sobretudo nas médias e grandes cidades,
desenvolvendo atividades como vendedoras ambul antes, engraxates, lavadores de
carro, e lamentavelmente como traficantes de drogas. Muitas se entregam a
prostitui¢cdo. Trabalhando por conta prépria, de forma auténoma ou vinculada a
adultos que os empregam, esta populacgdo infanto-juvenil carente é levada a este
tipo de trabalho, em razéo da necessidade de ajudar a familia para atender as suas
proprias caréncias, sem falar do grave problema de dificuldade no recebimento
familiar, o que os leva a busca da ‘liberdade’ nas ruas. Cabe lembrar, inclusive,
gue grande parte deste tipo de trabalho é fruto de exploragdo da préopria familia
para contar com mais uma fonte de receita. %’

26 Apud, LIBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fabio Muller Dutra. Trabalho infantil. Séo Paulo: Malheiros,

2006, p.40- 45
27 Apud, LIBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fébio Muller Dutra. Trabalho infantil. S&o Paulo: Malheiros,
2006, p. 46.
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Diante 0 pensamento acima descrito, nota-se que as criancas defronte a
necessidade econémica, se viam obrigadas a trabahar para sustentar asi proprio e sua
familia, assumindo dessa forma a responsabilidade de exercer qualquer tarefa que Ihe

garantisse alguns trocados.

2.2 AIMPOSSIBILIDADE DO TRABALHO DASCRIANCASBRASILEIRAS

A palavra trabalho tem muitos detalhes e deve ser observada com cautela,
segundo o dicion&rio, trabalho & “Exercicio material ou intelectual parafazer ou conseguir
alguma coisa; ocupagao em alguma obra; Atividade remunerada ou assalariada; servico,
emprego; Local onde se exerce ta atividade. Dar-se ao trabalho de: incomodar-se,
empenhar-se em (fazer alguma coisa)” 2.

Diante de tal informag&o, o trabalho se emprega no meio socia e consiste em
atribuicbes sensiveis, tais como a conduta humana, readlizadas mediante atividades
provenientes de esforco volunt&rio e consciente, para obtengdo de recursos, riquezas, que
geram rendimentos, ou sgja, renda, capital e etc. Ocorre que a seculos atrés, as criangas e
adolescentes brasileiras, diante o desenvolvimento da economia do pais, com o surgimento
de industrias, comércio, agumas familias com condi¢fes financeiras péssimas, sm
conseguir atender as necessidades basicas e até mesmo a principal, & alimentagao, tiveram
forcadamente que colocar seus filhos para trabalhar, para garantir o seu sustento e até

mesmo da propria familia, para isto bastava ter apenas forca para exercer algum tipo de

28 MICHAELIS. Dicionario escolar lingua portuguesa. Melhoramentos, 2008, p. 861.
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atividade, ndo interessava ter idade minima, para que ganhasse, um dinheiro ou até mesno
um pedaco de pdo em trocade prestacéo dessa atividade.

Segundo o pensamento de Sérgio Pinto Marting em uma de suas obras, mostra-
nos que as normas que afirmam sobre proibi¢bes para evitar abuso contra as criancas e
adolescentes que venham a desempenhar atividades no mercado de trabaho, como por
exemplo, a lel 8.069/90 que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, proibe o
trabalho do menor que sga redlizado em locais prejudiciais a sua formagdo e a seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e, o realizado em horarios e locais que ndo
permitam a frequéncia & escola. 2°

A impossibilidade do trabalho das criangas, se da a0 momento em que 0s
direitos que estas possuem sdo feridos, desrespeitados, Sérgio Pinto Martins diz que a
Constituicdo Federal de 1988 é clara & respeito da protecdo quanto ao menor nesse sentido.
Ela ndo proibe o menor ao trabalho, apenas estipula regras, que ddo condi¢cbes para o
exercicio de algumas fungdes em que o menor véa elaborar, como por exemplo, o sistema de

aprendiz, que incentiva o menor a conhecer, e aprender sobre as condicdes de trabalho. 3°

3 NORMASDE COMBATE AO TRABALHO PRECOCE INFANTO-JUVENIL

Segundo José Roberto Dantas Oliva, o Direito do Trabalho tem como
caracteristica a sua variedade de normas; tais como normas especificas, que visam a

protecdo a respeito da inclusdo do infanto-juvenil ao mercado de trabalho, de maneira a

29 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 12. ed. S3o Paulo: Atlas, 2011, p. 136.
%0 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 136.
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impor barreiras contra aqueles que ousarem a desrespeitar as condicdes humanas.®! Como
jd mencionado, a Constituicdo Federal € a norma principal que garante uma protecéo
especia, e que deve ser obrigatoriamente observada, pois prioriza a Protegdo Integral
dessas criancas e adolescente expostas ao ramo do trabalho. Mas existem outras fontes que

resguardam essa protecao, que serdo analisadas pormenorizadamente a seguir.

3.1 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

O advento da Constituicdo da Republica em 1988 foi um marco juridico de
transicdo ao regime democrético, passando a dignidade do ser humano a fundamento do
Estado de Direito (art. 1°, 111)3? . O que significa dizer que a dignidade humana contida na
Lel Maior como um dos pilares deste novo Estado, além de valor absoluto e insubstituivel,
€ um principio juridico que precede aos demais e aos proprios direitos e garantias
fundamentais, como imperativo de justica social.

Neste sentido Fabio Konder Comparato diz o seguinte:

Ora, a dignidade da pessoa ndo consiste apenas no fato de ser ela, diferentemente
das coisas, um ser considerado e tratado, em si mesmo, como um fim em si e
nunca como meio para a consecucdo de determinado resultado. Ela resulta
também do fato de que, pela sua vontade racional, sd a pessoa vive em condicfes
de autonomia, isto &, como ser capaz de guiar-se pelasleis que ele proprio edita.*®

31 OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com as alteragdes promovidas pela Lei n.11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 155.

32 PINTO, Anténio Luiz de Toledo; WINDT, Mércia Cristina Vaz dos Santos; CESPEDES, Livia. (orgs.)
VADE MECUM. 11. ed. S&o Paulo, Saraiva, 2011, p. 9.

33 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmag&o histérica dos direitos humanos. 7.ed. S&o Paulo: Saraiva,
2010, p.34.
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Segundo Flévia Piovesan, dentro da nova topografia constitucional instituida na
Carta de 88, com os direitos e garantias fundamentais ndo mais dispersos no ambito da
ordem econdmica e social como antes, mas elencados em titulo a eles préprios destinados,
ela entende como uma nova topografia uma mudanca no sentido de condicionar os direitos
aos cidaddos. Nesse sentido eladiz:

O Texto Constitucional propicia a reinvengado do marco juridico dos direitos
humanos, fomentando extraordinérios avangos nos ambitos da normatividade
interna e internacional. *

No que diz respeito ao trabalho, verificase nas doutrinas que historicamente
esta correlacionada, o principio da dignidade da pessoa humana.

O trabalho éobjeto de protegdo especial na Constituicdo cidadd, assim como
dispbe o artigo 1° inciso 1V, que o valor social do trabalho constitui-se num dos
fundamentos do Estado Democrético de Direito. %

Ressdtase que a vaorizacdo e o primado do trabalho, também sdo
fundamentos das ordens econémica e social, assim como dispde os artigos 170 e 193, da
Constituicdo Federal.

A legidacdo congtitucional cumpre uma importante tarefa de estabelecer, de
forma inequivoca, o dever da familia, da sociedade e do Estado de proteger os jovens
cidaddos, criancas e adolescentes, de quaisgquer espécies de exploracdo ou maus tratos,
assegurando-lhes plenamente seus direitos. Assim como impde o teor do dispositivo

constitucional:

34 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 13. ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2012, p. 90. i
35 PINTO, Antdnio Luiz de Toledo; WINDT, Mércia Cristina Vaz dos Santos, CESPEDES, Livia. (orgs.)
VADE MECUM. 11. ed. S&o Paulo, Saraiva, 2011, p. 9.
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e opresso

No que se refere ao trabalho infantil, o art. 227, paragrafo 3°, incisos | alll da
Constituicdo Federal, diz o seguinte:

§ 3° O direito a protegio especial abrangera os seguintes aspectos:
| - idade minima de quatorze anos [19] para admissdo ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabal histas;
Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escol a;

(.)*"

Ressalta-se que, quanto aos direitos dos jovens trabalhadores, cumpre referir
que lhes é assegurada protecdo ainfancia no que dispde o artigo 6° da Constituicdo Federal,
ja o artigo 7°, XXXIIl da CF, dispbe que é proibido o trabaho noturno, perigoso ou
insalubre para os menores de 18 anos e qualquer trabalho aos menores de 16, salvo na

condicéo de aprendiz a partir de 14 anos de idade.

3.2 CONSOLIDACAO DASLEISDO TRABALHO

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) * estabelece normas que regulam
as relacdes juridicas, entre empregador e empregado, 0 empregado com idade minima de 16

anos, ou na condicdo de aprendiz a partir do 14 anos. As regras de protecéo ao trabalho de

% PINTO, Anténio Luiz de Toledo; WINDT, Marcia Cristina Vaz dos Santos; CESPEDES, Livia. (orgs.)
VADE MECUM. 11. ed. S3o Paulo, Saraiva, 2011, p.79.

87 PINTO, Antdnio Luiz de Toledo; WINDT, Mércia Cristina Vaz dos Santos; CESPEDES, Livia. (orgs.)
VADE MECUM. 11. ed. Séo Paulo, Saraiva, 2011, p. 80.

3 PINTO, Anténio Luiz de Toledo; WINDT, Mércia Cristina Vaz dos Santos; CESPEDES, Livia. (orgs.)
VADE MECUM. 11. ed. S3o Paulo, Saraiva, 2011, p. 14.

39 PINTO, Anténio Luiz de Toledo; WINDT, Mércia Cristina Vaz dos Santos; CESPEDES, Livia. (orgs.)
VADE MECUM. 11. ed. S#o Paulo, Saraiva, 2011, p. 931
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adolescentes estdo previstas entre os artigos 402 e 441 do referido dispositivo. O trabalho
gue for realizado por criangas e adolescentes que ndo configurarem com o queesta prevista
em le, é considerada trabalho proibido pelalei brasileiraque visa a sua protecdo. Ressalta-
Se que se ocorrer a prestacdo de servico realizada por uma crianga com idade inferior a do
permitido, ndo ha como devolver esta prestacdo de servicgo, ou sgja, segundo a doutrina, ndo
ha como devolver ao trabalhador aforca de trabaho realizado, desse modo havendo a
prestacdo de servico o trabalhador menor fard jus a todos os direitos dela decorrentes,
inclusive previdenciérios.

Sobre os deveres e responsabilidade em relacéo ao menor, Sérgio Pinto Martins
leciona no seguinte sentido:

Os responsaveis legais dos menores, pais, maes ou tutores, deveréo afasta-los de
empregos que diminuam consideravelmente seu tempo de estudo, reduzam o
tempo de repouso necessario a sua saude e constituicdo fisica, ou prejudiquem
sua educacdo moral (art.422 da CLT)" *°

Ainda acrescentaque:

Quando a autoridade competente € o juiz da Infancia e Juventude, verificar que o
trabalho executado pelo menor € prejudicial & salde, a seu desenvolvimento

fisico ou a moralidade, podera obrigad-lo a dandonar o servigo, devendo a
respectiva empresa, quando for o caso, proporcionar a0 menor todas as
facilidades para mudar de fungges. **

Desta forma, demonstra- se que através da Consolidagdo das Leis do Trabaho é
possivel que o0 empregador proporcione melhores condigdes de trabalho ao menor no caso
empregado, respeitando os limites que a lei os impde, evitando assim qualquer tipo de
abuso, maus tratos, ou incorporacao de criancgas ainda sem condi¢des fisicas, psiquicas para

exercer algum tipo de trabal ho.

40 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 12. ed. S&o Paulo: Atlas, 2011, p. 137.
41 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 12. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 137.

Revista Eletronica Direito, Justica e Cidadania— Volume 5—-n° 1 - 2014



PRI G s e
DIREITO JuUUSTICA
ECiDADANTIA !"‘\. FAC

AL BOCR

3.3CODIGO CIVIL
Segundo José Roberto Dantas Oliva, 0 Cadigo Civil revelaafigurado exercicio

do poder familiar (antigo pétrio-matrio poder), que confere aos pais o direito de tomar a
frente sobre as decisdes em relacéo ao bem e a educacdo dos filhos, exigindo que estes Ihes
prestem obediéncia, respeito e 0s servigos proprios de sua idade e condicéo (art. 1.634, | e
VIl do Cédigo Civil).

Segundo VAter Kenj Ishida, a figura do poder familiar est4 presente no art. 22
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e ressalva a opinido de que esse artigo €
muito importante para a justica da infancia e juventude, visto que na maioria da vezes
alguns dos casos que chegam a vara menorista, versa sobre a conduta incompativel dos pais
biol 6gicos.*?

De acordo com Maria Helena Diniz o conceito de poder familiar consiste na
conjuncéo de direitos e obrigagdes, quanto a pessoa e bens do filho menor que ndo for
emancipado, exercido em igualdade de condicdes, tanto pela mée quanto pelo pai, para que
possam desempenhar 0s encargos que a norma juridica os impde, visando sempre o
interesse e a protecéo do menor, do filho.*®

Segundo José Roberto Dantas Oliva o trabalho em regime familiar, tem grande
importancia, pois, consiste em um tipo de exercicio, tarefa realizado dentro da propria
familia, onde, pai, mae e filhos prestam seus préprios servicos, sendo tarefas domeésticas ou
até mesmo tarefas paraauferirem renda para o sustento da propria familia, sendo assm, o

patrio poder confere aos pais, o direito, de ensinar, mostrar condicdes, e criar 0 costume de

42 |SHIDA, Vdlter Kenj. Estatuto da crianca e do adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 13. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2011, p. 40.
43 DINIZ, MariaHelena. Curso de direito civil brasileira 23. ed. Sso Paulo: Saraiva, 2008, p. 537.
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obedecer para que saibam se comportar e lidar com a sociedade. No caso de trabalho a
esses filhos, mesmo com o acompanhamento dos pais, ha ainda a necessidade de
observancia do dispositivo previsto nos artigos 404, 405 da Corsolidagdo das Leis do
trabalho (CLT) e nasecéo |1, que trata da duragcdo da jornada, também da CLT.

Para Amauri Mascaro Nascimento, as pessoas que trabalham em regime
familiar, alei brasileira, ao ordenar que ndo se sujeitam as normas em relacdo ajornada de
trabalho, da ensgo de que atribui desta forma ao trabalho familiar a natureza de relagdo
juridica de emprego com prescricdes especiais. Ele entende que nesse caso, 0 mais
importante, € especificar um a um do caso concreto, sendo, o dever de assisténcia familiar
em decorréncia do trabalho e, ainda nos casos em que ndo se aplicaria as norma trabal hista,
ou segja, agueles que embora entre familiares constituem um contrato de trabalho

assalariado.**

3.4 CONVENCOES E RECOMENDACOES DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO SOBRE O TRABALHO INFANTIL E SUA

EFICACIA NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Atualmente, a realidade mundial mesmo diante de tantas evolugbes, vem se
deparando com muitos casos de trabaho infantil proibido por les, principalmente no
Brasil, isso vem da decorrente integracéo entre 0s povos, nas mais variadas hipoteses sejam
politicos, econdmicos, sociais e culturais. E € justamente essa mistura que gera a facilidade
de se obter informagdes atualizadas sobre inimeros problemas, principalmente no que diz a

respeito da analise as relagdes politico-econdémicas, que na maioria das vezes prevalece 0s

44 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso do dir eito do trabalho. 26. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 227.
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interesses dos paises mais fortalecidos e, detrimento da maioria das nacbes menos
favorecidas, dessa forma gerando assim, a miséria e a pobreza da populacdo. A doutrina
deixa claro que o trabaho infantil esta ligado a todas essas situagdes de interdependéncia
mundial, medida em que os paises mais desenvolvidos vao crescendo eles alimentam o
surgimento de uma sociedade cada vez mais pobre e miseravel.

De acordo com Amauri Mascaro Nascimento, a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), desde sua criagdo em 1919 pelo Tratado de Versahes, tem aprovado
diversas convencdes e recomendacles que se destinam a protecdo ao direito do trabalhador
inclusive no que corresponde as condi¢des do trabalho do menor. Entretanto, a Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) é um 6rgdo que visa diversos principiosrelevantes, pois da
continuidade ao ambito do Direito do Trabalho, devido a sua especialidade, bem como, a
paz mundial em relacdo a as condicdes de melhorias no meio ambiente de trabalho, na
medida em que o trabalhador se vé diante de perigo a paz e harmonia universal, como por
exemplo: & protecdo dos trabal hadores contra doencgas gerais ou profissionais e acidentes do
trabalho, assim como, por exemplo, mais especifico ao principal assunto, a protecao das
criancas e adolescentes no trabalho. *°

E importante destacar que a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) é
composta por trés 6rgaos. a Conferéncia ou Assembleia Geal, o Conselho de
Administracdo e a Reparticdo Internacional do Trabalho. Entretanto, quando o Conselho
Administrativo, que é composto por representantes governamentais e, de empregados e

empregadores precisa se reunir para debater algo com os demais érgaos eles se reinem em

4% | |IBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fabio Muller Dutra. Trabalho infantil. S0 Paulo: Malheiros, 2006,

p. 49.
46 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso do direito do trabalha 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.
132-3
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um determinado local, para entdo ser realizado a Conferéncia, 6rgdo deliberativo. A
secretaria € o local, onde sdo organizados os diversos documentos e, sdo divulgadas e
publicadas as atividades da Organizagéo Internaciona do Trabalho e onde hé as exposi¢es
das leis trabahistas dos paises membros, dessa forma estamos diante da reparticdo
Internacional do Trabalho. *’

Amauri Mascaro Nascimento nesse mesmo sentido compreende que:

A Conferéncia da Organizagdo Internacional do Trabalho reGnese
periodicamente, votando decisBes que podem obrigar os Estados Membros. Essas
deliberacBes revestemrse da forma de convengbes internacionais. Diferem,
portanto, dos tratados internacionais porque, ao contrario destes, ndo resultam de
entendimentos diretos entre os paises interessados, mas sim de discussoes

ocorridas nos quadros da OIT, em cug'o seio é processada a sua elaboragdo e
posterior aprovagao de carater oficial. 4

Destarte que diante as mudancas a que estdo expostos todos os paises, €
necess&rio que ocorra a cada um ano, a Conferencia da Organizagdo Internacional do

Trabalho, para nas reunides ser discutido, problemas na relacéo de trabalho, bem como

também, as novidades de atividades no meio ambiente de trabal ho.

Para Liberati e Dias, o Direito do Trabaho foge a distincdo de disciplina
intimamente unida a uma legislacdo propria de cada pais, na medida em que as normas
trabalhistas devem atingir a todo o mundo, resguardando as relagdes trabalhistas impostas
aos trabalhadores. A omissdo dos direitos trabalhistas € um assunto que merece toda uma
discussdo, pois ela esta presente na vida das pessoas de todo o mundo e, implica na

lesividade da paz e dajustica social. Desta forma eles enfatizam:

4T NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso do direito do trabalho. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 133.
48 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso do direito do trabalho. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, 134.
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A OIT é um organismo internacional, surgido como consequéncia da realizacdo
de varias assembleias e congressos realizados em diversos paises da Europa, com
o0 intuito de adeguar as relagdes trabal histas mundiais, em face da observancia das
reivindicacbes dos trabalhadores, atendendo, também, os interesses dos
empregadores*°®

Diante de tal assunto Liberati e Diasressaltam sobre os principios fundamentais
daOIT, quais sdo:

a O trabalho ndo é uma mercadoria;

b) A liberdade de expressdo e de associagdo é uma condicao indispensavel a
um progresso ininterrupto;

C) A pentria, sgjaonde for, constitui um perigo paraa prosperidade geral;

d) A luta contra a caréncia, em qualquer nacdo, deve ser conduzida com

infatigavel energia e por um esforgo internacional continuo e conjugado, no qual

0s representantes dos empregadores e dos empregados discutam, em igualdade

com os do Governo, e tomem com eles decisdes de carater democratico, visando
0 bem comum. ®°

Nesse sentido, os membros da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
segue uma linha desses principios mencionados, com varios paises e, que para obter a
melhoria das condi¢des trabalhistas em todos os paises € importante ter como ponto
principal, o dominio da paz social e a execucdo de atividades.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) utiliza de diversos meios,
visando combater o trabaho infanto-juvenil, ela ocorre através das Convencbes e
Recomendagdes Internacionais, e ainda outros programas com o fim de orientar os paises
para a crescente exploracdo de criancas e adolescentes ainda existente no mercado de
trabalho. Estes mecanismos tém por escopo impedir o uso indiscriminado da méo-de-obra
infantil. Estas Convencbes e RecomendacOes vém sendo realizado pela Qrganizagdo

Internacional do Trabalho (OIT), como o ponto principal ou até mesmo subsidiario ao

49 L IBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fabio Muller Dutra. Trabalho infantil. S0 Paulo: Malheiros, 2006,
p. 47.
S0 LIBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fabio Muller Dutra. Trabalho infantil. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
p. 48.
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trabaho infantil e, juntamente com acordos internacionals, desenvolvendo programas que
permitam uma visualizagdo mais precisa da exploracdo de criangas e adolescentes no
mercado de trabalho.**

As convengdes podem ser definidas como tratados-lei, que elaboram principios
e normas de cardter geral, abrangendo relacles internacionais. Ja as recomendacfes séo
consideradas instrumentos internacionais, que enunciam principios diretores que podem
orientar as politicas e as préticas nacionais, e ndo estdo sujeitos a ratificacdo. Mediante
estes ha a necessidade de se incorporar normas, visando a acolher direitos as criancas e aos
adol escentes trabal hadores, no ambito do direito interno de cada pais.

O Brasil adota algumas convencdes e recomendacdes que versam sobre o
trabaho infantil, sendo Estado membro da institui¢do internaciona da OIT.

Segundo Liberati e Dias, dentre as ratificadas pelo nosso pais, em ordem

cronol égica, encontram-se a seguinte tabela °:

Ano | Convecgao/ Temas

Recomendacéo
1919 | Convencéo 5 Sobre idade minima no setor industrial.
1919 | Convengéo 6 Sobre o trabaho noturno na industria

exercido por adolescentes.

1920 | Convencao 7 Estabelece normas sobre idade minima no
trabalho maritimos.

1921 | Convencéo 16 RedizacBo de exames médicos ema

1 | IBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fabio Muller Dutra. Trabalho infantil. S0 Paulo: Malheiros, 20086,
p.49- 50

52 | IBERATI, Wilson Donizeti: DIAS, Fabio Muller Dutra. Trabalho infantil. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
p. 52
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adolescentes em trabalhos maritimos.

1936 | Convencéo 58 Trata da idade minima no trabaho
maritimo.

1965 | Convencéo 124 Redlizacdo de exames médicos em
adolescentes em trabal hos subterraneos.

1973 | Convencéo 138 Sobre a idade minima em todos o0s setores
de atividades.

1973 | Recomendacéo 146 | Sobre a idade minima em todos os setores
de atividades.

1999 | Convencéo 182 Sobre as piores formas de trabalho infantil.

1999 | Recomendacdo 190 | Sobre as piores formas de trabalho infantil.

A tabela acima mostra as Convengdes e Recomendagdes escolhidas pelo Brasil e

que iluminam todo o sistema juridico do pais, visando prevenir de recurso que pretendem

mostrar relevancia da preservacdo dos direitos e garantias desses jovens trabalhadores,

segundo observa os autores.

Liberati e Dias ainda destacam sobre a Convencéo 138 que merece ter destague,

devido a extensdo do tema relacionado ao trabalho infantil, ratificada pelo Brasil em 2001 e

promulgada através do decreto 4.134/2002. Segundo estes autores a doutrina da OIT se

ampara na referida Convencdo sob umarevisdo geral de todas as Convencoes realizadas até

1973, que versam sobre a idade minima.

Dessaforma, Liberati e Dias citamum seguinte trecho:

Todavia, com uma peculiaridade, procurou a Convengao 138 abranger todos os

setores das atividades, ndo

acancando, simplesmente, determinados campos de

atuacdo do trabalho infanto-juvenil. Essa abrangéncia a todos os campos de
atividades se deve a necessidade de se elaborar normas referentes a protecdo de
criangas e adolescentes, que venham, sempre, primar pelo cardter progressivo,
resguardando, cada vez mais, prerrogativas para esses jovens cidaddos. A
Convengéo 138 da OIT possui grande influéncia normativa no direito interno de

todos os paises signatarios

desta Carta. No entanto, trata-se de um instrumento
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flexivel, pois permite uma adequacgéo progressiva dos termos tragados por ela ao
ordenamento juridico interno das nagdes que a ratificam, de forma a atender
possiveis conflitos entre normas internacionais e internas. Tal Convengdo tem,
como fundamento, a erradicagdo do trabalho realizado por criangas e a
preocupacdo na fixacdo de medidas para atividades |laborativas realizadas por
adolescentes, levando-se em conta tanto o desenvolvimento fisico quanto

psiquico dos adolescentes. >

Por fim, cabe salientar que a Carta mencionada anteriormente ficou
convencionada a proibicdo de se resgatarem criangas e adolescentes para 0 mercado de
trabalho antes de atingirem a idade em que cessa a escolaridade obrigatéria ou, em todo
caso, observando excegbes como a idade de 15 anos, pelo Principio da Protegdo Integral,
que visa a protecdo de criancas e adolescentes nos setores de atividades onde se constata

mao-de-obra, estabelecendo idade minima, que sirva como parametro para todos os paises

membro da OIT, a Convergdo 138 contribuiu para a elaboracéo da Constituicdo federal de
1988, pois, de inicio, esta proibia o trabaho a menores de 14 anos, salvo na condi¢do de

aprendizes, em que a idade minima permitida era de 12 a 14 anos. >*

3.5ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, esta previsto na Lei n° 8.069/90°°,
elaborado sob 0 manto do principio da protecdo integral, com base no reconhecimento de

direitos especiais e especificos de todas as criancas e adol escentes, expresso em seu artigo

53 LIBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fabio Muller Dutra. Trabalho infantil. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,

. 53.
E“ LIBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fébio Muller Dutra. Trabalho infantil. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,

p.53 - 54.
S ISHIDA, Vdlter Kenj. Estatuto da crianca e do adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 13. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2011, p. 2.
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1°. Eis o teor do referido dispositivo: “Art.1° Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a
crianca e ao adolescente”.

Segundo Roberto Jodo Elias, diferentemente do Codigo de Menores Lei
6.697/79, revogado expressamente pelo artigo 267 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, este ndo se restringe a0 menor em situacdo irregular, mas tem por fim a
protecdo integral & crianca e ao adolescente. O que significa que além de responsabilizar os
pais ou responsaveis pela situacdo irregular do menor, outorga-se a este uma série “sem
fim” de direitos necess&rios a0 seu pleno desenvolvimento. Pois, antes, a intervencéo do
Estado na esfera familiar ocorria quando esta faltava na assisténcia que deveria prestar ao
menor, agora o Estado também, pode ser demandado se ndo prestar a0 menor aquilo que
Ihe é devido na area da salde e da educagdo, essencialmente. Portanto, com o Estatuto, o
menor torna-se sujeito de muitos direitos que ndo lhe eram conferidos por nosso
ordenamento juridico. >°

O Estatuto da Crianca e do Adolescente como mencionado acima reservou um
capitulo especifico para estabelecer normas quanto ao direito a profissionalizacdo e a
protecdo no trabalho. Sendo assim, o artigo 61 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), diz o seguinte: “A protecdo ao trabalho dos adolescentes é regulada por legislacdo
especial, semprejuizo do disposto nestaLel”.

No teor desse trabalho podemos perceber que em vérios momentos os autores
falam sobre a questéo de idade minima para que criancas ou adolescentes possam exercer

tarefas no mercado do trabalho. Desta forma estdo compreendidas nos artigos 60 a 69 as

6 ELIAS, Roberto Jodo. Comentarios ao estatuto da crianca e do adolescente. 4. ed. So Paulo: Saraiva,
2010, p.11.
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regras que dispdem sobre a idade minima para a admissdo ao trabalho e mais, as linhas
gerais da aprendizagem, da protecdo ao portador de deficiéncia, do trabalho em regime
familiar, as vedagdes a todo e qualquer trabalho que ndo leve em consideracdo a condicédo
de pessoa em desenvolvimento, o trabalho noturno, perigoso, insalubre ou em locais
prejudiciais a sua formagdo, dispondo, ainda, sobre o trabalho educativo. Ainda segundo
Elias a nossa constituicdo em seu art. 7°, XXXIII, o trabalho € proibido a menores de
dezesseis anos, exceto na condi¢cdo de aprendiz, que € a partir de quatorze anos, dado isso
ele ressalva que tal proibicdo visa juntamente com a filosofia do Estatuto, a protecéo
integral da crianca e do adolescente. °’

O Estatuto da Crianca e do Adolescente € umalei subsidiaria a norma principal,
a Constituicdo da Republica de 1988, e tem um papel fundamental, especifico, constituido
de regras importantes, que visa a prevencdo e a erradicacdo do trabalho infanto-juvenil

proibido.

4 O TRABALHO PRECOCE INFANTO-JUVENIL

4.1 PREVENCAO E ERRADICACAO DO TRABALHO PRECOCE INFANTO-
JUVENIL

Sobre este titulo o autor José Roberto Dantas Oliva em uma de suas obras, nos
revela um brilhante texto, infelizmente de um autor ndo identificado, mas extraido de um
dostextos daOIT, 2001, que diz o seguinte:

Talvez uma forma de escrever o trabalho infantil seja pelas marcas que deixa na
vida de criangas e jovens que a eles sdo submetidas. Para essas pessoas, a sina

5T ELIAS, Roberto Jodo. Comentarios ao estatuto da crianca e do adolescente. 4. ed. So Paulo: Saraiva,
2010, p.79.
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didria é trabalhar sob qualquer condicdo, enfrentar cansagco, fome, as vezes

mutilagdo, abandono. Nada de livros, cadernos, lapis de cor, brincadeiras ou

sonhos. Nada de aprender a ler e escrever, a ler o mundo a sua volta... Essas
criangas e jovens nunca ouvem o sina do recreio. A merenda, quando hg, é

comida ali mesmo, no meio da fuligem, rapidamente, pois ndo se pode perde

tempo. Ficam proibidos os risos, molecadas, algazarras. O importante é produzir,
trocar o que produziu por quase nada e recomegar tudo no outro dia, sem direito a
ter direitos, mesmo os mais fundamentais. aprender, brincar, ter férias,
descansar... Bola, brincadeira de roda, jogos ndo entram nesse mundo. Em vez de
ser preparadas para segurar o |&pis, desenhar, pintar, recortar e colar, suas méos
carregam pas, enxadas, foices, desproporcionaisé\suaforc;a58

O trabalho precoce infanto-juvenil € um tema de bastante relevancia, como
mencionado varias vezes no decorrer deste contelido a que vem sendo escrito, descrevo
opinides e muitas informagdes de diversos doutrinadores sobre a ocorréncia de fatos que
estdo sujeitas, as criangas e 0s adolescentes ndo so brasileiras, mas de todo o restante do
mundo em relacdo ao trabalho proibido realizadas por elas. Por isso, a impossibilidade de
trabalho infantil deve ser observada com cuidado, pois ndo ha a possibilidade delas
trabalharem nos casos proibidos por lei. *°

Diante disso, pode se dizer que o trabaho infantil € uma questdo social, pois,
desde os seculos passados até os dias atuais sempre houve uma preocupacdo com essas
criangas e adolescentes expostas muitas vezes nas ruas, becos, sujeitas a delinquéncia e a
criminalidade, e para afasta-las disso, a sociedade foi quem tomou parte, dizendo que o
melhor era ocupa- las com encargos, ou melhor, com trabalho, e mais, diante dificuldade até
mesmo a propria familia coloca seus filhos para trabalhar, sem nem mesmo observar se €
permitido por lei ou ndo, sendo a necessidade tdo grande capaz de os proprios pais

determinarem isso a seus filhos, essa é a redidade, sendo o trabalho o melhor instrumento.

8 OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com as alteragdes promovidas pela Lei n.11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 122,
* OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com as alteragdes promovidas pela Lei n.11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 122,
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Diante essas diversas situacfes se V€ urgentemente a necessidade a sua prevencéo e
definitiva erradicaggo.

Segundo José Roberto Dantas Oliva, o plano internacional € composto por duas
principais normas inclusive ja mencionadas no capitulo anterior, sdo elas: as Convencgoes
138, sobre a idade minima de admissdo a0 emprego e a Convencdo 182, sobre as piores
formas de trabalho infantil, ambas da Organizacdo |nternacional do Trabalho.

Diante essas Convencdes podemos ter mais seguranca e garantir os direitos das
criangas e adolescentes, mesmo que ainda algumas pessoas ndo segjam a favor, isso inclui a
nossa sociedade e até mesmo suas familias. Que mesmo, diante de casos em que o trabalho
infantil pode trazer inlmeros prejuizos ao desenvolvimento dos peguenos trabal hadores:
baixa escolaridade, evasdo escolar, baixa qualificacdo profissional, problemas fisicos em
decorréncia de esforco fisico acima do limite suportavel, bem como por contato com
produtos quimicos etc., sem falar em traumas psicoldgicos pela baixa autoestima e pela
necessidade de adquirir maturidade antes do tempo devido, mesmo assim, ndo é o
suficiente para todos entenderem o porqué da impossibilidade do trabal ho infantil.

Diante dessa incompreensdo, destacamos a seguinte passagem sobre uma
reflexdo do que é trabal ho:

O trabalho é dever, mas ele s passa a sélo a partir do momento em que o homem
atinge o seu pleno desenvolvimento fisico e psiquico. Portanto antes de se tornar adulto
ndo ha obrigagdo de trabalhar e a sociedade deve dar a todos, e ndo unicamente aos
‘eupétridas’ ou ‘bem nascidos’, a possibilidade de um harménico desenvolvimento
fisico e psiquico e de preparar-se para um futuro trabalho qualificando-se para exercélo
dignamente. Qualquer sociedade que, concretamente, ndo da a todos essa efetiva

€0 OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com as alteragdes promovidas pela Lei n.11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. Sao Paulo: LTr, 2006, p. 122.
®1 OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com as alteragdes promovidas pela Lei n.11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. S&o Paulo: LTr, 2006, p.137.
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oportunidade de exercer, no futuro, o dever de trabalhar, além de ferir continuamente a
justica social, ndo tem autoridade moral de exigir que os adolescentes pobres comecem
atrabalhar antes do tempo exigindo deles um dever que ndo cobra de todos.

E inegavelmente que assim proceda a sociedade brasileira em relago aos adolescentes
pobres e ha toda uma cultura profundamente enraizada neste sentido. Cobra-se do

adolescente pobre a obrigagdo de trabalhar sem |he oferecer as mesmas possibilidades
gue se ddo aos demais adol escentes.

O trabaho é direito, nunca, porém antes da idade minima, fixada pelo proprio direito
exatamente para preservagao de outros valores: desenvolvimento fisico, psiquico, moral

e social, a pré-escolaridade, a escolaridade, o folguedo, o brincar, enfim, o valor ‘SER
CRIANGCA’. Valores estes que ndo podem ser privilégio de alguns.

Faz parte do processo educacional, no momento certo e com instrumentos adequados,

inclusive ladicos, ensinar a crianga que o trabalho é valor, que é um direito e um dever,
desde que explicita ou subliminarmente ndo se ensine que o € para uns e ndo para todos
os cidaddos, a uns mais tarde porque aguinhoados pela fortuna e a outros, mais cedo
sacrificando educagdo, escolaridade, salde, lazer infantil, porque pobres. Uma
educagdo, se é que possa receber esta designagéo, que assim proceder, ndo passa de um
mecanismo de alimentagdo do apartheid social.

O trabalho infantojuvenil em todos os seus aspectos, inclusive, para ndo dizer,

sobretudo, o juridico, deve ser visto sempre sob a 6tica do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, no qual ndo ha lugar para duas infancias e nem duas adolescéncias: uma
dos ‘bem nascidos’ e outra dos ‘menores’, isto é, dos abandonados , delinquentes,

vadios, ou sem eufemismos, dos pobres. Existe uma s6 com os mesmos direitos, cujo
equilibrio se faz através da justica distributiva, que da mais a quem mais necessita; -
mai's educagdo, mais escolaridade, maior possibilidade de profissionalizagéo.

Esse, todavia, ndo é o modelo das politicas publicas existentes. O Estatuto exige outras
com base na justica distributiva e criou os instrumentos para sua efetivacdo, um dos
quais é a atuacdo destemida dos Conselhos nacionais, estaduais, municipais e tutelares,

cujo principal obstaculo, que encontraréo para dar eficécia alei, é a inércia das posi¢oes
consolidadas, 0 peso morto do status quo. ®

Ora, é verdade que o Brasil apesar de ser um pais com uma boa legislacdo, o
tema ainda ndo € encarado como deveria ser pela sociedade. Entretanto, o poder executivo
afirma que “a erradicacdo do trabalho infantil esta incorporada a agenda do Governo
Federal”®. Desta feita é preciso tomar ciéncia de que erradicar o trabalho infantil &, antes
de mais nada, conseguirmos solucionar a questéo da pobreza, investir no desenvolvimento

da educacéo e da garantia dos direitos humanos.

2 OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com as alteragdes promovidas pela Lei n.11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 138.
% OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com as alteragdes promovidas pela Lei n.11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 139.
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Existem quatro principais motivos que levam a existéncia da méao-de-obra
infantil, segundo estudos no Brasil: i) A pobreza, que leva as familias a ofertarem a méo-
de-obra dos filhos muito cedo; ii) a ineficiéncia do sistema educacional do Brasil, que torna
a escola desinteressante para os alunos e promove elevadas taxas de repeténcia e evasio;
iii) osistema de valores e tradi¢des de nossa sociedade, marcado pela chamada “ética do
trabalho”; iv) O desgjo de muitas criangas de trabal harem desde cedo. ®*

Esses principais motivos que levam as criangas e adolescentes a méo-de-obra
proibida € que deram ensgjo a criacdo de leis e Convengdes aqui ja abordadas que impde
limites, impedem este tipo de abuso, que ndo esta de acordo com as devidas normas e que
protegem agueles que ainda ndo tem idade e nem condicbes de estar no mercado de
trabalho.

Desta maneira, mesmo tendo uma das legisacOes mais respeitadas e avancadas
no mundo, ainda ndo sdo o suficiente para coibir os abusos ocorridos no Brasil, pois ha a
necessidade de implementacdo de politicas publicas eficientes e da consolidacdo de uma
rede nacional de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil e de protecéo ao trabalhador
adolescente. Desse modo algumeas iniciativas tém sido tomadas, muito mais voltada para a

identificacdo do que para o combate ao trabalho infantil. ©°

6 OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com as alteragdes promovidas pela Lei n.11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limitede idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. Sao Paulo: LTr, 2006, p. 140.
% OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com as alteragBes promovidas pela Lei n.11.180, de 23 de sstembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. Séo Paulo: LTr, 2006, p. 139.
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4.2 ESTRATES—)IASE MECANISMOSINSTITUCIONAIS DE PREVENCAO E
ERRADICACAO DO TRABALHO PRECOCE INFANTIL

Estratégias e mecanismos institucionais de prevencado e erradicacéo do trabaho
precoce infantil sdo aspectos importantes sobre a realidade do trabaho infantil, pois como
ja foram destacadas, as aigens histéricas da exploragdo desse mercado, atividades que

exigem maior concentracdo de trabalho, apontamentos, estatisticas, bem como fatores

geradores do problema, tais como a pobreza, a desestruturacdo familiar e a propria
economia mundial, fonte catsadora de grandes desigual dades sociais.

Diante disso, as estratégias e mecanismos instituidos pelo Governo, destaca se
a criagdo, em 1990, de um conselho federal e, a partir dai os conselhos estaduais e
municipais, para defender e proteger os direitos da crianca e do adol escente.

A OIT tem grande importancia na participacdo dessas criagdes, pois tem
atuacdo em todo o mundo, nas agOes de combate ao trabalho infantil que vem sendo
empreendidas no Brasil. Sendo assim estabeleceram parcerias com a OIT no IPEC varias
entidades, dentre as quais podem ser destacadas. Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente de S&o Paulo
(CONDECA/SP), Confederacdo Nacional dos Trabahadores na Agricultura (CONTAG),
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Férum Nacional de Prevencio e Erradicaco do

Trabalho Infantil (FNPETI), Forca Sindical, Fundac&o Abring pelos Direitos da Crianca

56 | IBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fabio Muller Dutra. Trabalho infantil. Sao Paulo: Malheiros, 2006,
p. 96.
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(FUNDABRINQ), Ministério Publico do Trabaho, diversos Ministérios, 0rgaos

governamentais federais, estaduais e municipais e outros.®’

4.3 ALGUNS ORGANOS E ENTIDADESENVOLVIDOSNO BRASIL E ACOESDE
CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO E ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL

Estes orgéos e entidades sdo criados para “solucionar” os problemas constantes
sobre o trabalho infantil, que é reconhecido no mundo todo como um grave problema, que
vem de anos assombrando criangas e adolescentes, que vivem na miséria e ndo vem outra
saida a ndo ser ter que ir trabalhar mesmo ndo sendo a hora certa e nem observando suas
condicdes. E por isso que procurou-se ampliar aidade minima para qualquer trabalho de 14
anos para 16 anos, savo na condicdo de aprendiz (a partir dos 14 anos) e ratificando
converngOes e reconvencdes internacionals, o Brasil parece pretender livrar-se desse ma
que nos causa esse sentimento de anglstiaaanos. %8

De acordo com José Roberto Dantas Oliva, o trabalho infantil quando proibido,
€ uma questdo muito grave, um problema social, mas somente quando compreenderem,
realmente, os desastres resultados econdmicos que advirdo da exploragdo da méao-de-obra
infantil, nossos governantes responsdveis pelas questdes econdémicas e, que ditam as regras
das agdes sociais, deixara de enfrenta-lo apenas na teoria, passando a adotar préticas

eficazes de combate. Acaso eles tenham sim ou ndo se dado conta que ainda ndo estéo

67 OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com as alteragdes promovidas pela Lei n.11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. S8o Paulo: LTr, 2006, p. 137-54.

% OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com as alteragdes promovidas pela Lei n.11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. Séo Paulo: LTr, 2006, p. 137.
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pensando e agindo como deveria agir o Estado, que a subtracéo de criangas e adolescentes
dos bancos escolares, para lancalas, de forma prematura e sem qualquer preparo, no
mercado de trabalho, trara graves consequéncias futuras. O mundo em que vivemos hoje €
totalmente avangado em alguns aspectos, porém dar-se-do bem as Nacfes que preparam

seus jovens adequadamente. ®

4.3.1 0 Programa Internacional para a Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC) no
Brasl

O Programa Internacional para a Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC) foi
criado em 1992, foi adotado pelo Brasil, com o fim de introduzir a erradicacdo do trabalho
infantil na agenda das politicas nacionais e de promover programas concretos por meio da
mobilizagdo e pressdo de diversos atores nacionais e agencias internacionais, ou sga, o
objetivo principal era levar este problema socia a0 governo para que ele tomasse
providercias, ficasse alienado para criagdo de planos.™

Um dos planos do IPEC era envolver, ter a participagdo do governo para

“solucionar” o problema social, a eliminagdo do trabalho infantil, depois envolver também
as organizagdes de empregadores e empregados e sociedade civil no seu combate. Assm

foram implantados varios programas governamentais e agdes de entidades néo

8 OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com as alteragdes promovidas pela Lei n.11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. S&o Paulo: LTr, 2006, p.137.

0 OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com as alteracBes promovidas pela Lei n.11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 140 - 141
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governamentais. Foram criadas mais de 100 entidades com o acompanhamento da OIT,
transformando o Brasil em modelo para muitos paises.

A gjuda da OIT é fundamental, porque ela é conhecida mundialmente, pelos
seus trabalhos, tem como papel, lancar campanhas de conscientizacdo e implementacéo de
programas de acdo direta voltada ao combate do traba ho infantil.

Segundo José Roberto Dantas Oliva a OIT redliza varios programas sempre
com intuito de unir a todos, desde as pessoas comuns até a autoridade. Diante disso ele
descreve um trecho de uma viséo da OIT arespeito do programa que implantou:

Com mais de 100 programas de agdo financiados pela OIT ros mais diversos
setores, mostrou-se que € possivel implementar politicas integradas de
erradicacdo do trabalho infantil e protecéo das criangas e adol escentes, bem como
desenhar acOes preventivas no ambito da familia, da escola da comunidade. Essa
funcéo embrionaria e catalisadora da OI T, suplementada por esforgos crescentes e
ainda mais amplos do governo, do UNICEF e de outras entidades, traduziu-se nos
maiores indices de reducdo do numero absoluto de criangas exploradas no
trabalho formal de que se tem naticia. Isso foi constatado em 2002 por um estudo
detalhado realizado pelo IBGE (PNAD) com o apoio do programa de
informacdes estatisticas e de monitoramento sobre o trabalho infantil da OIT
(Projeto SIMPOC) realizado também em outros paises.

A OIT continua ainda cooperando com o governo e a sociedade brasileira e outras
agencias internacionais para progressivamente retirar outras cinco milhdes de
criangas e adolescentes, a maioria das quais esta no trabalho informal, perigoso,
ilicito eoculto.71

N&o da para negar a importancia da OIT, com atuacd no mundo todo, nas

acOes de combate ao trabalho infantil que vem sendo adotadas no Brasil.

4.3.2 O Forum Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI)

T OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com as alteragBes promovidas pela Lei n.11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 141
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Segundo José Roberto Dantas Oliva, destaca ainda, a criagcdo, em 1994, do
Férum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI), que visa lutar
pelo fim da exploragdo do trabalho infantil de modo a levar a discusséo as agles sugeridas
para prevenir e erradicar o trabalho infantil e para dar cumprimento a legidacdo nacional
que proibe o trabalho a menores de 16 anos de idade, como também intervir em areas com
concentrado nimero de criancas trabalhando em atividades que comprometam sua
frequéncia na escola O Forum viabiliza uma melhor articulacdo entre as diversas
organizagBes governamentais e Nd0 governamentais na atuagdo contra o trabalho infantil. 7

De acordo com a informagdo dada por José Roberto Dantas Oliva a
Organizacdo Internacional do Trabaho (OIT), o Férum Nacional “constitui 0 mais amplo e
importante espaco de discussdo sobre a questdo da prevencdo e erradicacdo do trabaho
infantil no Brasil, ndo apenas por congregar os diversos segmentos sociais, mas por seu
carater democrético”. A entidade ainda propde a atuar “como articulador entre os diversos
projetos e programas no ambito das esferas federal, estadual e municipal, buscando
assegurar 0 acesso, a permanéncia e o sucesso das criancas naescola’.

Ha anos o Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil
(FNPET]I) tenta fazer a sociedade ver que a erradicacdo do trabalho infantil € um assunto
que se discute sempre, 0 desenvolvimento, podem ser considerados 0 acesso a salde de

qualidade, a educacéo, & erradicacéo da pobreza, & geracdo de renda, dentre outros, assim

2 OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protegdo integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com as alteragdes promovidas pela Lei n.11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 142.
3 OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com as alteragdes promovidas pela Lei n.11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 142.
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como consta no site do 6rgdo, segundo 0 José Roberto Dantas Oliva, que se auto titula,

dizendo:

Uma instancia democrética, ndo institucionalizada, de discussdo de proposta e

construcdo e consensos entre os diversos segmentos da sociedade na luta contra o
trabalho infantil.

Alguns apontamentos sobre as principais realizagdes do Forum:

Desenvolvimento de uma metodologia de intervencdo nas situacfes de
trabalho infantil (Programa de agdes integradas — PAI), que se tornou referencia
para todo o pais. O primeiro PAI foi implementado nas carvoarias do Mato
Grosso do Sul de 1995.

Contribuicéo para que o trabalho infantil fosse incluido na agenda do
governo federal, que resultou na criagdo do PETI. A acdo do Forum foi t&o
decisiva que a metodologia PAI foi utilizada pelo governo federal para
implantacdo do PETI.

Participacdo em agles voltadas a ratificagdo das Convencdes da OIT n°
138, sobre a idade minima para o trabaho, e n° 182, sobre as piores formas de
trabalho infantil.

Elaboracdo das “Diretrizes para Formulagdo de uma Politica Nacional de
Combate ao Trabalho Infantil”. Consolidagdo da Rede Nacional de Combate ao
Trabalho Infantil integrada pelos foruns estaduais, pelo forum do Distrito Federal
e pelas demais entidades-membro, representativas do governo federal, das
centrais sindicais, das confederacdes patronais e das ONGs.

Participagdo na elaboracéo do Plano Naciona de Prevencdo e Erradicagdo
do Trabalho Infantil e Protecéo ao adolescente Trabalhador como membro titular
da Comissdo Nacional de Erradicago do trabalho Infantil —- CONAETI.™

Por ano o FNPETI tem quatro reunides ordindrias. Pois é plendria a sua
insténcia méxima de deliberacdo. S8o viabilizadas suas agdes, através de uma Coordenacéo
Colegiada constituida por dois representantes de cada segmento que compdem o Férum

Nacional, eleitos por dois anos de mandato.

" OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da crianca e do

adolescente no Brasil: com as alteragdes promovidas pela Lei n.11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. S8o Paulo: LTr, 2006, p. 142
S OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com as alteragdes promovidas pela Lei n.11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 143,
® OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com as alteragdes promovidas pela Lei n.11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 143.
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4.3.3 0 Conselho Nacional dos Direitosda Crianca e do Adolescente (CONANDA)

Segundo José Roberto Dantas Oliva, o Conselho Naciona dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CONANDA) foi criado pela lei 8.242/91 e visa implementar
acOes na politica que de atencéo integral para a infancia e a adolescéncia e tem por ainda o
proposito de elaborar normas gerais da politica nacional para atendimento dos direitos da
crianca e do adolecente; apoiar 0os conselhos estaduais e municipais, 0rgaos estaduais e
municipais e entidades ndo-governamentais, para dar eficacia as diretrizes estabelecidas
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); avaiar as politicas estaduais e
municipais e a atuagdo dos conselhos estaduais e municipais, acompanhar as estruturas
publicas e privadas destinadas ao atendimento das criancas e adolescentes, propondo,
quando necessario, modificacles, e gerir o Fundo Nacional para a crianca e o adolescente,
estabel ecido pelo art. 86° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.”’

No ambito do trabaho, as principais diretrizes sdo: a erradicacdo do trabalho
infantil para os menores de 14 anos; a protecéo do adolescente trabalhador; a promocéo de
acOes de fiscalizagdo; e o estimulo aos programas de geracdo de renda.

Os Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente
sd80 auténomos, de composicdo paritaria e tém por funcdo principa: deliberar e formular
uma politica de protegdo integral da infancia e da juventude; e articular os diversos 6rgaos

publicos com a iniciativa privada, para instituir um sistema de protecdo integral. O

T OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com as alteragBes promovidas pela Lei n.11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 151
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Conselho Tutelar previsto no art. 136 do ECA, atua na orbita municipa como érgéo

permanente e autdnomo, ndo-jurisdicional, de natureza predominantemente operativa. '8

4.3.4 0 Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)

O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil implantado no Brasil em 1996
foi um programa que gudou muito a levar a sociedade sobre a questdo da erradicagao do
trabalho infantil, mor melo de agBes concretas resultantes das denuncias e reivindicacoes.
Teve 0 apoio da Secretaria de Estado de Assisténcia Social — SEAS, do entdo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, surgiu com a perspectiva de diminar as piores formas de
trabalho de criancas e adolescentes no pais.

Segundo José Roberto Dantas Oliva, nos dias de hoje o Programa de
Erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI) “é& um programa de transferéncia direta da renda
do governo federal para familias de criancas e adolescentes envolvidos no trabalho
precoce” ° (MDS, on line), e estd sob a responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Dedica-se a erradicacéo do trabalho
infantil em atividades perigosas, penosas, insalubres ou degradantes, assim consideradas
aguelas descritas na portaria n® 20, de 13 de setembro de 2001, da Secretaria de Inspecéao do

Trabalho e Emprego.

® OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com as alteragdes promovidas pela Lei n.11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 152.
9 OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com as alteragdes promovidas pela Lei n.11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 144.
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Esse programa teve iniciativa na regido do Mato Grosso do Sul no mesmo ano
de suaimplantacdo, dai por diante se estendeu a outras regides do pais. Eram aplicados nas
regides de carvoarias, pedreiras, olarias no sisal, no corte de cana-de-acUcar, nas plantactes
de fumo e nos lixdes, onde o publico alvo do programa nada mais era do que as criancgas e
adolescentes, com idades de mais ou menos entre 7 a 15 anos.

Para que o programa redize suas fungbes € necessario que haga um
levantamento dos Estados, sobre o numero de criangas e adolescentes que exercem essas
tarefas ditas anteriormente, que ocorrem em varios municipios. As comissdes Estaduais de
Erradicacdo do Trabaho infantil véo verificar as condigbes a que elas estdo sujeitas,
averiguando 0s casos gque se mostram mais graves, para entdo estabel ecerem critérios para o
atendimento preferencial. Logo ap0s a autorizagdo desses procedimento, os pedidos sdo
encaminhadosa comissao | ntergestora Bipartite (CIB), para pactuacéo. ®°

Desta forma, recebidos esses pedidos pelo Ministério do Desenvolvimento
Socia, o0 levantamento deve estar seguido de informagdes sobre as criangcas e 0S
adolescentes. O Ministério do Desenvolvimento Social aprova e informa a0 Estado os
procedimentos que devem ser realizado pelos municipios para que sega introduzido o
programa. Ressaltase que uma das coisas principais a serem cumpridas € devolver essas
criancas e adolescentes & escola, e aquelas que nem passaram por ela, que a fosse inserida 8

Uma vez dado certo medidas do programa, era dado as familias cujas

criancas e adolescentes trabalhavam na zona urbana, o direito a receberem uma

8 OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com as alteragdes promovidas pela Lei n.11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. S&o Paulo: LTr, 2006, p.144.
8 OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com as alteragdes promovidas pela Lei n.11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 144.
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bonificacdo, um valor mensal, uma bolsa de auxilio, por trabalhador infantil. Ao contrério
das regides urbanas, que restringe a oferta do valor, pelo modo em que vivem as pessoas.
Essa bolsa ainda pode ser acrescida de modo que as criancas e adolescentes
venham a se desempenhar mais na escola, de modo que €elas precisam se alimentar melhor,
praticar esportes, etc.
Ainda de acordo com José Roberto Dantas Oliva, 0 Programa de Erradicacéo

do Trabalho Infantil (PETI):

O PETI prevé ainda acOes de Ampliagdo e @racdo de Renda envolvendo as
familias beneficiadas, com repasse de recurso aos municipios. Em contrapartida,
as familias tem que assumir compromissos com o governo federal, garantindo
gue as criangas e adolescentes frequentardo a escola e a jornada de ampliada
(frequéncia minima de 75%) e que se afastar@o definitivamente do trabalho. As
familias deverao® ainda participar das acdes socioeducativas e de ampliacio e
geracdo de renda que lhes forem oferecidas. O controle é executado pelo
municipios.

E importante lembrar de que nem tudo é perfeito, entdo segundo diz o texto de
José Roberto Dantas Oliva:

O programa tem um caréter emergencial, uma vez que ndo é acompanhado de
politicas mais efetivas voltadas para superar a injusta distribui¢cdo da renda no pais,
situagdo essa responsavel pela permanéncia das condigdes que impelem as criangas
para o trabalho precoce. As idades determinadas para incluséo e desligamento do
programa (7 a 14 anos) atuam como limitador da abrangéncia da populagéo
atendida. Ha casos de criangcas que, ao serem excluidas do programa por
completarem 15 anos, retornam ao trabalho nas mesmas condi¢des de ilegalidade
anteriores, apesar de alegislacéo proibir o trabal ho para os menores de 16 anos.

As politicas publicas nas areas de educagdo, saude, trabalho, justica, emprego e
renda, entre outras, apresentam um grau de articulagdo ainda incipiente com o
PETI, dificultando uma agdo intergovernamental mais efetiva no combate ao
trabalho infantil . alguns municipios ndo estabelecem parcerias estaveis com os

8 OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com as alteragdes promovidas pela Lei n.11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 145.
8 OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com as alteragbes promovidas pela Lei n.11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. S&o Paulo: LTr, 2006, p.145.
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governos estaduais e federal, o que inviabiliza agbes do PETI em determinadas
localidades®*

José Roberto Dantas Oliva demonstra que mesmo parecendo um bom plano, o

governo apenas contribuiu parte do combinado quando ele autoriza a legislagdo limitar para

ingresso no mercado de trabalho, o que obriga por compromisso o desenvolvimento
biolégico, psicoldgico e social de criangas e adolescentes, pela Organizacdo Internacional
do Trabaho (OIT) o governo consegue apenas diminuir 0o nimero de pegquenos

trabalhadores com a ajuda do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI).8°

4.3.5 0 Envolvimento dos Empresarios para Ajudar ao Combate ao Trabalho I nfantil

Esse movimento foi criado em 1990, por pessoas, empresas e agéncias
nacionais e internacionais que resolveram se unir para gjudar as criancas e adolescentes que
entram no mercado de trabalho de forma ilegal, deste modo criouse a Associagéo
Brasileira de Fabricantes de Brinquedos (ABRINQ), conhecida como organizagdo “amiga
dacrianca’. ®°

Desde 1995 a fundago criou o selo “Empresa Amiga da Crianga”, com intuito
de lutar pela eliminagdo do trabalho infantil, mas para isso as empresas mesmo seguindo a

legidacdo referente ao trabalho infantil, teve que se atentar para alguns compromissos,

8 OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com as alteracdes promovidas pela Lei n.11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. Sao Paulo: LTr, 2006, p.145.

8 OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com as alteragdes promovidas pela Lei n.11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. Sdo Paulo: LTr, 2006, p.145 —146.

8 OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integrd e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com as alteragdes promovidas pela Lei n.11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 146.
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onde para obter 0 selo social, ela teria que assumir 10 compromissos com a crianga
brasileira no que se refere a combate ao trabalho infantil, educacdo, salde, direitos civis e
investimento social.

Vale a pena compartilhar de alguns desses programas e projetos da Fundagdo
ABRINQ, denominados de: Crer para Ver, Educacdo Infantil, Nossas Criangas, Prémio
Crianca, Presidente Amigo da Crianga, Prefeito Amigo da Crianca, Garagem Digital,

Virada do Futuro e Geragéo Jovem. &

4.3.6 A Comissdo Nacional de Erradicacédo do Trabalho Infantil (CONAETI)

De acordo com José Roberto Dantas Oliva a Comissdo Naciona de Erradicacéo
do Trabalho Infantil (CONAET]I) foi criada em 12 de setembro de 2002, comecando com
18 entidades que simbolizava o governo, trabahadores, empregadores e a sociedade civil.
De origem pela portaria n° 365, com o intuito assumir compromissos de seguir politica
nacional que assegure a abolicdo efetiva do trabalho infantil, seguindo desde entéo as
politicas das Convencdes 138 e 182, de reunir as entidades para elaborar e desenvolver
programas de ag&o para eliminar, com prioridade, as piores formas de trabalho infantil.®

Em 2003 ocorreu a primeira reunido da Comissado Nacional de Erradicacdo do

Trabalho Infantil (CONAETI) na sede do Ministério do Trabalho e Emprego, onde foi

87 OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com as alteragdes promovidas pela Lei n.11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 146.
8 OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com as alteragdes promovidas pela Lei n.11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 147.
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decidido reformular algumas coisa, segundo relata José Roberto Dantas Oliva, as razfes

gue o MTE expde sdo:

O combate ao trabalho infantil no pais deve levar em conta, primeiramente, o
reconhecimento de que é um problema com vérias interfaces, indo desde a
garantia de uma escola de qualidade até a integracdo social mediante acOes
culturais e esportivas, passando pelas consideragBes quanto ao género e a raga
como caracteristica desse flagelo. Considerando que a pobreza é um fator
determinante para a persisténcia do trabalho precoce na infancia e na

adolescéncia, a articulagdo com outras politicas publicas voltadas para o0 combate
a pobreza é outra vertente a ser explorada na CONAETI, sem olvidar do fato de
gue o fendmeno concentra-se nas atividades agropecuarias exploradas sob o
regime de economia familiar. N&o menos importante € a busca de um crescimento
econémico do pais comprometido com a questdo da crianca e do adolescente
como fidelidade aos compromissos assumidos pelo Brasil perante a comunidade
internacional .®°

E ndo houve s essa reforma, outros ministérios também foram incluidos. Houve
uma importante alteracdo, que foi a inclusdo da Qrganizagé@o Internaciona do Trabaho
(OIT) e do Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF) como colaboradores
permanentes da Comisséo, pelo seu modo operante e estarem mais ligados aos planos de
combate ao trabalho infantil, podendo assim juntos organizar a coordenagdo, monitoracéo e
execucao do Plano Nacional de Erradicacéo do Trabalho Infantil como ja mencionado.

Entretanto, é atribuido a Comissdo Nacional de Erradicacéo do Trabaho Infantil
(CONAETI), a verificacdo sobre a conformidade das Convencles Internacionais do
Trabalho nimeros 138 e 182, juntamente com outros diplomas legais vigentes, com o fim de
elaborar propostas para a regulamentacdo de ambas e para as adequacbes legidativas

porventura necessarias, avaliar as atividades constantes da portaria n° 20, de 13 de setembro

8 OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com as alteragdes promovidas pela Lei n.11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 147.
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de 2001, alterada pela portaria n°® 4, de margo de 2002, e propor mecanismos para o0

movimento da aplicacio da Convencéo n°182. *°

CONCLUSAO

O presente estudo apresentou um tema extremamente importante e envolvente,
pois mesmo com a evolugdo dos tempos, ainda nos deparamos em Nnosso tempo com
situacdes onde criangas e adolescentes sdo exploradas, forgadas ao trabalho, de modo cruel,
desumano, em locais de risco, e prgudiciais a salde, isso ocorre devido a pobreza,
desigualdade social e desemprego.

Verificowrse pelo que fora exposto, a Situacéo de exploragcdo do trabalho de
criancas e adolescentes, pois enfrentamos este problema muito sério, sendo que tal situacéo
vem acontecendo h& séculos Mostrouse que, diante a miséria em algumas regides do
nosso pais, € “comum’ ver criangcas em lixGes, nas ruas, proximos a semaforos,
“brincando” de trabalhar, para ganhar um misero dinheiro, para poder comer. Toda esta
situacdo, porque suas familias ndo possuem boas condigdes sOcio-econdmicas para
alimenta-las e educa-las para manté- las em casa, ou ainda, paraencaminha- lasa escola.

A grande importanciadesse trabalho de conclusdo de curso também foi mostrar
que através das situagBes descritas no presente escrito, além das criticas e opinibes
demonstradas, que ha saidas que podem ndo sO amenizar, mas também eiminar a

exploracdo do trabalho infanto-juvenil. Neste sentido, 0s programas e projetos

% OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com as alteracBes promovidas pela Lei n.11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 148.
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merctionados, tém um papel brilhante, que é exercido por pessoas que reamente se
preocupam com as criancas e adolescentes desse pais, e lutam para que as normas que
foram criadas para erradicagdo do trabalho infantil, s§jam realmente respeitadas e
cumpridas por todos.

Conclui-se que, a impossibilidade do trabalho infantil se d&4 a partir do
momento em essas criancas e adolescentes sdo forcadas a assumir responsabilidades
prematuramente, sem idade minima para exercer qualquer tipo trabalho, em locais
perigosos e que podem ser prejudiciais a salde. A infancia € tempo de brincar e aprender; a
juventude é tempo de aperfeicoar os estudos; trabalhar apenas no momento da vida em que
0 jovem ja esteja preparado para 0 mercado de trabalho, visto que as criancas e 0s
adolescentes sd0 a chave para um futuro melhor. A esperanca de grandes evolugdes para 0
melhoramento, ndo sO das pessoas quanto da sociedade e do nosso pais, depende da
protecdo da infancia e da juventude, para que as pessoas da sociedade possam ensina-las,
instrui-las e, principamente, amé- las. Sendo assim, a obrigacdo de respeito ainfancia e a
juventude cabe a familia, a sociedade e, também, ao poder publico, que tem o poder de

resguardar e proteger osdireitos das criangas e adolescentes brasileiras.
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