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Resumo

Este estudo tem por objetivo examinar as origens
do processo de urbanizagdo e industrializagdo no
Brasil e, a partir de entdo, analisar a Politica
Nacional dos residuos sélidos como resposta da
sociedade brasileira diante da crescente geragdo
de residuos produzidos.

Abstract

This study aims to examine the origins of
urbanization and industrialization in Brazil and,
from then, analyze the National Solid Waste asa
response of Brazilian society in the face of
increasing generation of waste.
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1. Introducéo

No inicio do século XVIII, o avanco tecnolégico fruto do desenvolvimento da
técnica humana fomentou uma série de inventos que, somados, desenvolveria na Europa
um movimento histérico que se denomina de Revolucdo Industrial. A partir desta, o
processo de crescente urbanizagdo iniciouse, culminando nas enormes cidades do
mundo atual, modificando ndo apenas o espaco fisico, como também as relaches

humanas, entre elas, as formas de consumo.
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As sociedades atuais consomem produtos e servigos em velocidade cada vez
maiores, a0 mesmo tempo em que a populacéo também aumenta vertiginosamente, fruto
de melhores condigdes de vida, que geracdes passadas nem poderiam sonhar. Mas, um
dos reflexos desta sociedade ferozmente consumidora, € que se produz imensas
guantidades de residuos, a que devem ser devidamente destinados aos locais
apropriados, sob pena de severos impactos ambientais, econdmicos e sociais nesta
mesma sociedade consumidora.

Destaforma, o que se pretende com o presente escrito € analisar o fendmeno da
industrializagdo e da urbanizacdo no Brasil, as consequéncias destes movimentos na
sociedade brasileira e o papel do Direito na modificacdo desta mesma sociedade através
da Politica Nacional dos residuos solidos.

2. A urbanizacdo da humanidade

Até meados do século XX, muito embora as cidades prosperassem, a maior
parte da populacdo permanecia vivendo no campo?. A légica da grande densidade
populacional urbana comegou a vigorar a partir da Revolucéo Industrial e das alteractes

econdmicas e socais decorrentes deste movimento. Neste sentido, pode-se afirmar que a

2 “Embora as cidades medievais tivessem permanecido pequenas e nunca tenham incorporado mais do
gue uma pequena fragdo da populacdo regional, a estreita relagdo entre a industria e 0 comércio por elas
provocada, paralelamente a uma maior énfase na tecnologia, preparou as condigdes para a urbanizagdo
gue se seguiria. Esse novo estégio adveio com 0 enorme aumento da produtividade decorrente da difusdo
do uso da méaguina. Quéo dificil foi essa transi¢cdo pode ser percebido nas estatisticas mostrando que,

mesmo com a conquista do Novo Mundo, o crescimento da urbanizagéo foi quase imperceptivel durante
os trés séculos que se seguiram a época medieval na Europa. Coligimos estimativas da populacéo em duas
e mais épocas em 33 cidades no século XVI, 46 no século XVII e 61 no século XVIII. O crescimento
médio durante os trés séculos foi menor que 0,6% por ano. As estimativas do aumento da populagédo
européia em sua totalidade sdo de um pouco mais de 0,4%, no periodo compreendido entre 1650 e 1800.
Percebe-se que o aumento da populacéo das cidades em relagdo ao total da populagéo foi muito pegqueno.

Considerando apenas as cidades de mais de 100.000 habitantes, a soma de suas populagdes em 1600 era
de 1,6% da populagdo estimada na Europa; em 1700, 1,9%, e em 1800, 2,2%. As vésperas da revolugio
industrial, a Europa era uma regido quase completamente agraria.

Com aindustrializagdo, entretanto, a transformacdo foi radial. Em 1801, aproximadamente um décimo da
populacdo da Inglaterra e do Pais de Gales estava vivendo em cidades de 100.000 habitantes ou mais.

Essa proporg&o duplicou em um ciclo de 40 anos e quadruplicou em um século. Em 1900 a Gré&-Bretanha
era uma sociedade urbanizada.” DAVIS, Kingsley. A urbanizac@o da humanidade. In: Scientifc American
Inc. (org.). Cidades. a urbanizacdo da humanidade. Traducdo de José Reznik. Rio de Janeiro: Zahar,

1972, p. 18-9.
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humanidade se urbanizou® nestes tiltimos 200 anos, com severas conseqgiiéncias, tanto
para os homens quanto em relacdo a natureza. Se a crescente urbanizagao iniciou-se na
Gra Bretanha, 0 seu sucesso econdémico modelou toda a Europa continental bem como
os Estados Unidos da América, em um primeiro momento, tracando o destino de toda a

humanidade posteriormente, com todos os seus desdobramentos atuais.

Com a urbanizagdo, adém do aumento das desigualdades sociais e da
consequente consciéncia e constante luta de classes, trouxe também um incrivel avango
técnico e tecnol6gico, com avancos significativos na biologia, quimica, fisica, ciéncias
exatas, como também nas ciéncias humanas. Assim, com o aprofundamento das areas
de conhecimento, o0 mundo moderno? que se descortinava ao longo do século XI1X e
XX, trouxe a especificagdo do conhecimento humano, bem como o estudo incessante e
profundo em cada um dos segmentos destes hovos conhecimentos humanos. A técnica
humana possibilitou a0 homem, por exemplo, extrapolar o seu limitado raio de visdo,
enxergando o micro e o macro, através dos microscopios e dos telescopios; nas ciéncias
humanas, as relagcbes pessoais foram profundamente impactadas pelas teorias de
Sigmund Freud; as ciéncias médicas conseguiram domar doencas que outrora matavam
indiscriminadamente. O génio humano passou a conquistar uma vida mais saudavel e
confortavel, a0 menos para aqueles que tivessem condices de sustentar este novo

padréo de vida.

3 « As sociedades urbanizadas, nas quais a maioria das pessoas vive agrupada em cidades, representam um
estagio novo, e fundamental, da evolucdo social. Embora as primeira cidades tenham aparecido ha cerca
de 5.500 anos, eram peguenas e rodeadas por uma maioria substancial de gente do campo; e, facilmente
regrediam a condicdo de vilas. As sociedades urbanizadas de hoje, ao contrério, ndo apenas representam
aglomeragBes humanas de dimensdes nunca antes atingidas como também tem uma grande propor¢éo de
suas popul agdes concentrada nessas aglomeragdes.” DAVIS, Kingsley. A urbanizacdo da humanidade. In:
Scientifc American Inc. (org.). Cidades. a urbanizagdo da humanidade. Traducéo de José Reznik. Rio de
Janeiro: Zahar, 1972, p. 13.

4 “A comegar por uma avaliacdo do termo, ‘moderno’ (modernus, lat.) ndo foi uma palavra criada pela
‘modernidade’, pois suas origens remontam ao século V (parasignificar o novo, o cristdo, em oposi¢ao ao
velho, ao pagdo), como afirma Habermas, encontrando forte reinser¢do seméntica a cada nova época dos
sucessivos periodos de transformac&o da Europa, especialmente durante 0 Renascimento. Apesar de ser
curioso este detalhe etimolégico, o termo ganha uso vulgar, sendo muito bem aceito e empregado para
designar, sinonimicamente, 0 novo, o recente, 0 inovador, 0 avangado, o atual, o desconhecido, como
referéncia necessaria para a oposi¢éo ao passado (antigo).” BITTAR, Eduardo C. B. O direito na poés-
moder nidade e reflexdes frankfurtianas. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2009, p. 33.
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A vida urbana criara uma nova classe, que se distinguia dos ricos mas que
também n&o eram proletarios, a chamada classe média. Oriunda da burguesia, a classe
média compreendia uma categoria heterogenia de pessoas, que poderiam ser industriais
ou financistas, bem como peguenos logjistas, mas que, de uma forma ou outra, ndo se
enquadravam como proletérios. Além destes, a classe média compreendia também os
burocratas que serviam ao Estado, profissionais liberais bem como oficiais das Forgas
Armadas. Com freqléncia, dentre possiveis divisdes da classe média, havia a
possibilidade de mobilidade social, em que pessoas poderiam dependendo das suas
atividades e aptiddes, ascender ou descender na classe média, bem como, em situacoes
extremas, aterar de classe social, tornando-se um cidaddo rico ou até mesmo tendo que

se sujeitar a se tornar proletério®.

A urbanizacdo modificou drasticamente a vida do homem sobre a Terra, a
natureza fora domada, uma nova classe surgira, a classe média, que passou a consumir
produtos fabricados em grande escala pelas industrias, produtos estes que outrora
estavam disponiveis tdo-somente aos nobres. As relagdes sociais e pessoais dos homens
também se diferenciaram, se antes da urbanizacdo a maior parte das pessoas viviam no
campo e se comportavam de uma determinada maneira, a partir da vida urbana, os
homens passaram a se relacionar com 0s outros e consigo mesmo de uma forma

diferente. Os homens mudaram. As sociedades mudaram.
Desta drastica modificagdo das sociedades, leciona Herbert Marcuse:

As conquistas e fracassos dessa sociedade invalidam sua cultura superior. A

celebracdo da personalidade autdbnoma, do humanismo, do amor tragico e romantico
parece ser 0 ideal de uma etapa atrasada do desenvolvimento. O que estd ocorrendo
agora ndo € a deterioragdo da cultura superior numa cultura de massa, mas a
refutacdo dessa cultura pelarealidade. A realidade ultrapassa sua cultura. O homem
pode hoje em dia fazer mais do que os heréis e semideuses da cultura; resolveu

muitos problemas insoliveis. Mas também traiu as esperancgas e destruiu a verdade
gue eram preservadas nas sublimacdes da cultura superior. Na verdade, a cultura
superior esteve sempre em contradicdo com a realidade social, e somente uma
minoria privilegiada gozava de suas béngéos e representava os seus ideais. As duas
esferas antagdnicas da sociedade sempre coexistiram; a cultura superior sempre foi

® BURNS, Edward McNall; LERNER, Robert E.; MEACHAM, Standish. Histéria da civilizacio
ocidental : do homem das cavernas as naves espaciais. Tradugdo de Donaldson M. Garshagen. 36. ed. Séo
Paulo: Globo, 1995. v.2. p. 534-5.
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acomodagiva, enquanto a realidade raramente foi perturbada por seus ideais e sua
vontade.

Com os avancgos tecnolgicos e sanitérios, a expectativa de vida das pessoas
comegou a aumentar, doencas deixaram de matar, propiciando um grande aumento da
populacdo mundial’. O homem moderno domou a natureza selvagem, domesticou-a a
Seu proveito, passando a utilizar cada vez mais espacos naturais a satisfacéo das suas
necessidades. As cidades cresceram onde antes haviam florestas, estradas foram abertas,
campos para a criagdo de animais foram desbravados, rios foram represados para a
coleta de &gua potavel e para a geragdo de energia, carvéo e mais tarde petréleo foram
retirados das entranhas da terra para a producéo de energia, etc. Fisicamente, o planeta
apos a urbanizacdo da humanidade e da conseqliente e constante busca da satisfacéo das
novas necessidades urbanas, fora aterado pelas méos do homem como nunca antes na
histéria da humanidade. Obviamente estas alteracfes fisicas alteraram igualmente a
psique humana, pois doravante os homens vivem em um ambiente urbano,
completamente distinto do rural, o que denota uma nova categoria de valores aos

homens.

E certo que a urbanizacio da humanidade trouxe consigo a aglomeracio
humana em um pequeno espaco fisico, uma situacdo que potencialmente gera enormes
dificuldades na esfera social. Porém, necessario enfatizar que quando se trata do tema
da aglomeragd humana, invariavelmente est&se diante da chamada “sociedade de
massa’. Infelizmente, a sociedade de massa tende a apagar a individualidade, fato que
fora amplamente explorado pelos governos autoritarios do século XX, em que o

individuo se torna tdo-somente uma estatistica em meio a multiddo.

Conceituar sociedade de massa torna-se, desta forma, um assunto

incrivelmente complexo, que fora explorado por Agnes Heller, que assim se posiciona:

® MARCUSE, Herbert. A ideologia da sociedade industrial . Tradugéo de Giasone Rebué. 5. ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1979, p. 69.

" A humanidade contabilizou 1 bilhdo de habitantes no planeta pela primeira vez na histéria no ano de
1804. Desde entéo, os nimeros da populagdo mundial sé vem crescendo: 2 bilhdes em 1927, 3 bilhGes em
1959, 4 bilhdes em 1974, 5 hilhGes em 1987, 6 bilhdes em 1999, e, 7 bilhdes em 2011. BUARQUE,
Daniel. Populagdo mundial chega a 7 bilhdes de pessoas, diz ONU. G1, S&o Paulo, 26 de outubro de
2011. Disponivel em: <http://gl.globo.com/mundo/noticia/2011/10/popul acao-mundial-chega-7-bilhoes-
de-pessoas-diz-onu.html>; acesso em 6/2/2012.
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Digamos ainda algo sobre a relagdo entre o individuo e a massa, questdo que
frequentemente se pde de contrabando em nossa problemética, ainda mais
injustamente, sem dlvida, que as demais. Sociedades, classe, grupo, estamento,
comunidade, etc., sdo efetivamente categorias de uma esfera homogénea de
estruturacdo da sociedade; ao contrério, a relagdo entre individuo e massa é
heterogénea. A massa é co-participagdo de muitos homens numa agéo determinante,
gue pode se expressar tanto através de uma agdo comum idéntica quanto de um
comum ‘papel de coristas. Ambas as coisas — a agdo comum e o papel de
acompanhamento — podem ser casuais (por exemplo, quando as reagdes em face do
incéndio de um teatro), mas também podem ser ndo-casuais (por exemplo, huma
manifestacdo). Para a massa, para a multiddo, o interesse e a finalidade comuns, a
funcdo comum, ndo séo caracteristicas necessarias na mesma medida em que o sdo
para 0S grupos sociais estruturadores; reciprocamente, para tais grupos, ndo €
caracteristica necessaria a atividade comu m ou a comum fungéo do coro. Um grupo
ou comunidade jamais pode ser uma ‘massa’, pois esta sempre articulado e
estratificado, ao passo que na agdo comum a massa pode perfeitamente aparecer
ndo-estratificada e ndo-articulada. E evidente que esse ‘pode’ admite a existéncia do
caso contrario: ndo é raro que a multidao apareca como uma ‘comunidade’. Assim,
por exemplo, numa manifestacdo de Primeiro de Maio, a multiddo pode ser
representante, nas ruas, de uma comunidade determinada, com interesses e objetivos
comuns, e, portanto, pode-se entendé-la nesse caso como uma entidade organizada,
estruturada, de nenhum modo casual.

()

Nesse sentido, costuma-se falar de ‘sociedade de massas'. A palavra ‘massa’, com
efeito, tem nesse contexto um sentido bastante lato. NEo se trata de co-presenca
efetiva, de um comum papel fisico de coro. O que se desgja significar com
expressdo é, sobretudo, que uma sociedade dada favorece exclusivamente — ou em
primeiro lugar — a estruturacdo interna na qual néo se podem desenvolver nem a
individualidade, nem a coletividade; a sociedade dos homens, entéo, passa a
expressar-se desde o primeiro momento como se todos formassem uma multiddo
manipulada e como se todos os lados dominasse uma atitude de dispersdo.
‘Sociedade de massas', portanto, € uma expressao metafdrica para descrever uma
soci edade conformista manipulada. ®

Considerando que a humanidade urbanizou-se e que este € um processo sem
volta, as sociedades democréticas devem empenhar-se para que a vida do individuo® que
vive na coletividade social seja preservada, que a pessoa humana ndo sgja tratada como
mero dado estatistico de um governo, devendo-se preservar a individualidade de cada

cidaddo™®, bem como o respeito aos direitos fundamentais de cada um os individuos

8 HELLER, Agnes. O cotidiano e a histéria. Traducéo de Carlos Nelson Coutinho e Leandro Konder. 4.
ed. S80 Paulo: Paz e terra, 1992, p. 69-70.

9“0 individuo, comp membro de uma sociedade, tem m comportamento modelado em funcéo de suas
potencialidades hereditarias e das normas e padrdes de sua cultura. Participa, desde o nascimento, de um
sistema social, sendo herdeiro de uma tradi¢éo cultural mantida pelos seus antepassados e transmitida de
geracdo em geragdo.” MARCONI, Mariana de Andrade; PRESOTTO, Zelia Maria Neves. Antropologia
uma introducdo. 5. ed. S8o Paulo: Atlas, 2001, p. 193-4.

10«(_..) o individuo é moldado por fatores culturais e sociais, mas conserva asua capacidade de pensar,
sentir e agir com independéncia, resguardando a sua individualidade. N&o é possivel encontrar duas
Revista Eletronica Direito, Justica e Cidadania — Volume 5 —n° 1 - 2014
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inseridos em uma determinada sociedade, como forma de respeito ao principio da
dignidade da vida humana, sendo certo que o respeito e a luta pela democracia

participativa e inclusiva, invariavelmente protegeré as massas'.
3. A industrializacéo do Brasil

O Brasil colénia experimentou o florescimento de uma peguena industria, que
atendia em parte as necessidades locais, contudo, a abertura dos portos em 1808 e o
livre comércio exterior estabelecido a partir de entéo as nagOes amigas, aniquilou esta
artesanal e rudimentar indUstria que se estabelecera. Ao longo do século XIX, mesmo
no Brasil imperia, a indUstria ndo conseguira se desenvolver por uma série de
deficiéncias, sendo as principais a falta de energia, a deficiéncia de um mercado
consumidor, falta de méo-de-obra especidizada, além da auséncia de uma siderurgica

em territdrio nacional, elemento essencial ao florescimento de uma base industrial. 2

A economia brasileira do século XIX permanecera focada na atividade rural
com objetivo predominante de exportacdo dos sus produtos primarios, importando as
manufaturas que se faziam necessarias ao pequeno mercado consumidor, notadamente a
elite politica e econémica brasileira. A principal atividade econdmica brasileira era a
producdo de café, que gerou um acumulo de capital’® no territério do atual estado de
S80 Paulo, gerando um ciclo de investimentos que possibilitaria a criagdo de uma
indUstria expressiva nesta regido, trazendo consigo uma crescente populacdo atraida
pela riqgueza acumulada. Este acumulo de capital em S&o Paulo, bem como no Distrito
Federal (na época a cidade do Rio de Janeiro), Minas Gerais e Rio Grande do Sul, fez
com que 0 numero de industrias saltasse de 200 em 1881 para 3.258 em 1907, quando

pessoas exatamente iguais, apesar da influéncia decisiva da sociedade e da cultura’. MARCONI, Mariana
de Andrade; FRESOTTO, Zelia Maria Neves. Antropologia: uma introducdo. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2001, p. 195.

1 BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 7. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 199-
200.

12 PRADO JUNIOR, Caio. Histéria econémica do Brasil. 35. ed. So Paulo: Brasiliense, 1987, p. 257-9.
13« A economia cafeeira capitalista cria, portanto, as condicdes bésicas ao hascimento do capital industrial
e dagrandeindistriaao: 1) gerar, previamente, umamassa de capital monetério, concentrada nas méos de
determinada classe social, passivel de se transformar em capital produtivo industrial; 2) transformar a
prépria forca de trabalho em mercadoria; e, finalmente, 3) promover a criagcdo de um mercado interno de
proporcdes consideraveis.” MELLO, Jodo Manuel Cardoso de. O capitalismo tardio. 9. ed. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1998, p. 99.
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realizou-se 0 primeiro censo geral e completo das industrias brasileiras, sendo certo que
S80 Paulo se tornara 0 maior produtor nacional, acumulando 40% da industria

brasileira.**

Em relacéo a forca de trabalho, ao longo do século XIX iniciou-se um debate
sobre as formas de se manter a producéo rural que estava baseada no escravismo de
origem africana secular em Nnosso territorio, sem 0s escravos negros. Houveram casos,
em 1857, de tréfico de chineses para o Brasil, mas a solugdo encontrada pelo Império
para o problema da mao de obra, seria a imigracdo de origem européia. O inicio da
imigragdo de europeus que vieram trabalhar, ocorreu porque a esmagadora maioria
deles eram proletarios e viviam a beira da miséria em seus respectivos paises, podendo
se “nivelar” em condicBes de trabalho dos negros nas fazendas brasileiras’®. Com o
passar do tempo, estes imigrantes formaram-se colOnias de diversos povos em muitas
localidades brasileiras, que gradativamente influenciariam o modo de vida e hébitos,
inclusive aimenticios e comerciais, de muitas regiées no Brasil. Com a colonizagdo

européia, principamente italiana e alema’®, e, posteriormente japonesa, havia méo-de-

14 PRADO JUNIOR, Caio. Histéria econdémica do Brasil. 35. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987, p. 259
61.

15 ALENCASTRO, Luiz Felipe; RENAUX, Maria Luiza. Caras e modos dos migrantes e imigrantes. In:
NOVAIS, Fernando A.; ALENCASTRO, Luiz Felipe (orgs.). Histéria da vida privada no Brasil.
Império: a corte e amodernidade nacional. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1997. v. 2. p. 291-335.

16« A passagem do sistema feudal para o de producao capitalista seguiu linhas bésicas em todos os paises
que se industrializaram; o que variou foi a época em que isso aconteceu. Os pilares dessa passagem

foram: a concentragdo da terra nas maos de poucos proprietérios; altas taxas de impostos sobre a
propriedade, que impeliram o pequeno proprietario a empréstimo e consegiiente endividamento; oferta
por parte da grande propriedade de produtos a pregos inferiores no mercado, eliminando a concorréncia
do pegueno agricultor, e, por fim, atransformac&o deste em mdo-de-obra para a indudstria nascente.

A medida que se implantava tal processo, foi liberando um excedente de mao-de-obra que a
industrializaco tardia de paises como altalia e Alemanha, por exemplo, néo tinha condi¢fes de absorver.
Isso, aliado a um crescimento demografico nunca visto, como o ocorrido no século XIX, quando a

populacéo da Europa aumentou em duas vezes e meia, ao avanco da tecnologia, que permitiu que tarefas
antes executadas pelo homem pudessem ser realizadas por maguinas, e a melhoria sem precedentes dos
transportes, pds a disposi¢éo do mercado verdadeiras hordas de camponeses sem terra e desocupados.

Foi eximia a habilidade do capital em gerar um exército de trabalhadores, condi¢éo sine qua non parasua
multiplicag8o incessante. Mas quando o nimero de desempregados, impossivel de ser absorvido no novo
sistema, comegou a constituir ameaga, foi preciso tomar providéncias imediatas. A fome, associada a

miséria e ao desespero, poderia com certeza desencadear revoltas populares em escala incontrolavel, o
gue os donos de indUstrias queriam evitar a qualquer custo.

Emigrar foi a solucdo ideal encontrada, uma vez que esse panorama geral harmonizava-se perfeitamente
com as necessidades dos novos paises — Estados Unidos, Argentina e Brasil —, que por motivos variados
iniciaram um grande movimento de atracdo de imigrantes para suas terras.” ALVIM, Zuleika. Imigrantes:
avida privada dos pobres do campo. In: NOVAIS, Fernando A.; SEVCENKO, Nicolau (orgs.). Histéria
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obra suficiente no Brasil para que houvessem condi¢cdes da ateracdo da forga de
trabalho. Certamente este motivo pratico, estendeu de forma incrivel o escravismo no
Brasil, até 1888, em que a escravatura fora abolida. Infelizmente, para os senhores,
ocorrera apenas a alteracdo da mao-de-obra, para 0os negros libertos, a tdo sonhada
liberdade veio acompanhada do total abandono, com consequiéncias sociais sentidas até
os dias atuais. Sgja como for, um dos motivos da ndo industrializagdo brasileira no
seculo XIX estava paulatinamente sendo contornada, pois doravante, haveria mao-de-

obra disponivel e o inicio de formagdo um mercado consumidor futuro.

Ja no inicio do século XX, em que pese as possibilidades decorrentes da
Grande Guerra de 1914-18, que possibilitou por um lado ao aumento das exportactes
brasileira aos paises beligerantes e, por outro lado, praticamente interromperam o envio
de manufaturas para o Brasil, em virtude dos seus respectivos esforcos na Guerra, a
indUstria nacional ndo crescera por fata de um mercado de capitais que possibilitasse
um grande investimento no setor produtivo, faltou alguma forma de incentivo; aém do
gue o mercado consumidor nacional ainda ndo se desenvolvera e faltava infra-estrutura.
Em 1920, a industria brasileira continuava praticamente do mesmo tamanho que em
1907 e permaneceria dispersa e com uma producdo praticamente exclusiva aos

mercados locais, ndo amejando 0 mercado nacional, muito menos o internacional.

O surto de crescimento industrial ocorreria na década de 1930, através das
politicas intervencionistas do governo de Getulio Vargas, apos a Revolugdo de 30 e que
continuariam durante o Estado Novo ap6s 1937. Vargas passou a comandar um
verdadeiro Estado populista’’, rompendo com o pensamento do liberalismo econdmico

e daLaissez Faire, instaurando uma politica de intervencéo estatal dirigindo a economia

da vida privada no Brasil. Republica: da belle époque aera do radio. S&o Paulo: Companhia das Letras,
1997. v. 3. p. 219-20.

17«(...) aimplantagéo do Estado populista no Brasil reflete, de um lado, a modificagdo da correlagdo de
forgas no seio das classes dominantes em prol de novos segmentos com base na acumulagdo industrial e
financeira e em detrimento dos segmentos agroexportadores, e, do outro lado, a institucionalizagéo do
poder politico das forgas populares, que vinham conquistando espago no cenario politico do pais ja ha
algumas décadas. Dai a importancia da ideologia desenvolvimentista populista, que incorporava a
emergéncia das ‘massas’ no jogo politico nacional, a0 mesmo tempo em gue as entorpecia e submetia ao
projeto de desenvolvimento capitalista” MANTEGA, Guido. A economia politica brasileira. 2. ed. Sao
Paulo: Polis, 1984, p. 30.
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com a manipulagdo de incentivos fiscais e agindo diretamente realizando obras de infra-
estrutura, construindo portos, ferrovias, hidroelétricas, servicos publicos, entre outros.
Em outra frente de atuac@o, o governo federal estimulou os empresarios particulares a

investirem seu capital em atividades produtivas e industriais*®.

Nesta época, 0 Brasil estabelecera a base para a criagdo da indistria pesada,
criara as condigdes estruturais de investimento, ja possuia recursos humanos e comegou
também a formar um mercado consumidor interno capaz que gerar demanda que
justificassem o investimento. Contudo, faltavam dois requisitos essenciais, um grande
fluxo de capital monetério e uma indistria siderargica. E 1940, foi criada a Comissao
do Plano Siderargico Nacional, que criaria a Companhia Siderurgica Nacional (CSN)
em Volta Redonda, RJ, no ano de 1941. No final da década de 1930, Getulio Vargas era
um ditador que comandava o pais sob o regime do Estado Novo e tentava se alinhar a
Alemanha nazista com a promessa da construcdo de uma industria siderlrgica em
territorio nacional. Coma eclosdo da Segunda Guerra Mundial, os Norte Americanos
perceberam uma dupla oportunidade de negdcios e de geopolitica no Brasil: primeiro,
um enorme potencial de investimento do seu capital, segundo, a possibilidade de
utilizacdo de bases militares no esforco de Guerra, notadamente no nordeste para a
invasio da Africa. Com a adesfo formal do Brasil aos Aliados em 1942 no esforgo de
Guerra, inclusive com o envio futuro de tropas a Europa, 0 investimento necessario a
indUstria siderdrgica estava completo!®, o que impulsionaria a inddstria nacional no
periodo democratico, pés Estado Novo, que se seguiria entre 1946 até 1964. O grande
sato da industria brasileira ocorreria durante o governo de Juscelino Kubitschek, com

destaque para a seguinte passagem:

18 0 incentivo ptblico do governo federal na década de 1930 responde as seguintes indagacdes que
podem ser formuladas dos motivos que levam a uma classe que detém o capital a investi-lo na atividade
produtiva: “Indagar & origens do capital industrial significa esclarecer trés problemas. 1) de que modo
uma classe socia pode dispor, numa conjuntura determinada, de uma massa de capital monetario capaz
de se transformar em capital industrial; 2) por que esta classe portadora de capacidade de acumulagédo se
sentiu estimulada a converter capital monetério em capital industrial, tomando decisBes de investir
distintas das tradicionais; e 3) como foi possivel transformar o capital monetério em forca de trabalho e
meios de produgdo, constituindo a grande industria.” MELLO, Jodo Manuel Cardoso de. O capitalismo
tardio. 9. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1998, p. 99-100.

19 SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Getdlio Vargas a Castelo Branco, 1930-1964. Traducso de Isménia
Tunes Dantas. 7. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982, p. 65-9.
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O periodo Kubitschek tornou-se conhecido por suas realizagdes econdmicas, e € dai
gue devemos comecar analisando a presidéncia. O dindmico presidente prometeu
‘cinguenta anos de progresso em cinco de governo’ e ndo ha davida que de 1956 a
1961 o Brasil apresentou um crescdmento econdmico real e marcante. A base para o
progresso foi uma extraordindria expansdo da producdo industrial. Entre 1955 e
1961, a producdo industrial cresceu 80% (em pregos constantes), com as
porcentagens mais altas registradas pela indistria de ago (100%), indUstrias
mecanicas (125%), industrias elétricas e de comunicagdes (380%) e induUstrias de
equipamentos de transportes (600%). De 1957 a 1961, a taxa de crescimento real foi
de 7% a0 ano e, aproximadamente, 4% per capita. Para a década de 1950, o
crescimento per capita efetivo do Brasil foi aproximadamente trés vezes maior que o
resto da América Latina. %

Diante da criagdo de uma indUstria pesada, todos os fatores de producdo
estavam ainhados a0 desenvolvimento econdmico brasileiro. Porém, o Brasil se
industrializara de uma maneira muito rdpida, uma verdadeira “Revolucdo Industrial
brasileira’®!, e como reflexo desta enorme expansdo industrial e econémica ocorrida
seria, entre outros, o0 crescimento exponencial e desordenado dos grandes centros
urbanos brasileiros bem como o aumento gradativo das desigualdades sociais

discriminatorias entre as classes privilegiadas e os proletarios e excluidos sociais.
4. A urbanizacéo brasileira e o abismo social

Como analisado anteriormente, a sociedade brasileira vivenciou uma forte e
enorme expansdo da economia industrial que, em poucas décadas inseriu o Brasil no
mundo moderno, vislumbrando da mesma forma, um enorme crescimento das cidades,
sendo certo que “guanto mais tarde um pais se torna industrializado, tanto mais rapida a
sua urbanizag&o”??. O investimento macico na inddstria, que tal qual ocorrera no século
anterior na Europa, se Situavam nos centros urbanos, atraiu um volume expressivo de
pessoas para as cidades, que da mesma forma, cresceram radicalmente. Sobre este
periodo da histéria brasileira, destacamos a seguinte andlise:

Num periodo relativamente curto de cingiienta anos, de 1930 até o inicio dos anos
80, e, mais aceleradamente nos trinta anos que véo de 1950 ao final da década dos

20 SKIDMORE, ThomasE. Brasil: de Get(lio Vargas a Castelo Branco, 1930-1964. Tradug&o de Isménia
Tunes Dantas. 7. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982, p. 204.

2l QUEIROZ, Rachel. As grandes mudangas. In: SOBRAL, Marisa (org.). Para entender o Brasil. S50
Paulo: Alegro, 2001, p. 275.

22 DAVIS, Kingsley. A urbanizacdo da humanidade. In: Scientifc American Inc. (org.). Cidades: a
urbanizacdo da humanidade. Traducdo de José Reznik. Rio de Janeiro: Zahar, 1972, p. 19.
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70, tinhamos sido capazes de construir uma economia moderna, incorporando
padrées de producéo e de consumo préprios aos paises desenvolvidos. Fabricavamos
quase tudo. O aco, até agos especiais, na Companhia Siderirgica Nacional, na
Cosipa, na Usiminas, na Acesita, em Tubar&o, ec. Saiam da Petrobrés e de suas
subsidiérias, da industria petroquimica, o petréleo e seus derivados, a gasolina, o
Oleo diesel, o 6leo combustivel, o asfato, o plastico, o detergente, véarios outros
materiais de limpeza, os produtos que permitem a fibra sintética, etc. A engenharia
brasileira erguera hidroelétricas gigantescas, equipadas com geradores e turbinas
nacionais, de Furnas, Trés Marias e Urubupunga até Itaipu. A inddstria do aluminio
era uma realidade, a do cimento, a do vidro e a do papel cresceram e se
modernizaram; as induUstrias tradicionais, de alimentos, a téxtil, de confecces,
calcados, bebidas, méveis também. A industria farmacéutica e a de produtos de
beleza deram um salto extraordinario. Desenhamos um sistema rodoviério que
cortava o Brasil de ponta a ponta, com algumas estradas de padrdo internacional, as
primeiras a Via Dutra, ligando S&o Paulo ao Rio de Janeiro, a Via Anchieta, de Sdo
Paulo a Santos, e aVia Anhanguera, de Sdo Paulo a Jundiai e, depois, até Campinas.
Podiamos levantar arranhacéus altissimos, feitos de ago, concreto e vidro, equipados
com elevadores nacionais. Produziamos automdveis, utilitarios, caminhdes, 6nibus,
tratores®

O crescimento das cidades brasileiras procedeuse quase sem nenhum
plangiamento urbano, smplesmente as indUstrias se instalavam em um determinado
local em funcdo de atrativos econdbmicos, e as pessoas, em um processo migratério
interno*, se deslocavam do campo para as periferias das cidades, em um verdadeiro
éxodo rural em que as pessoas deixavam 0 meio rural miseravel para tentar uma vida
melhor nos centros urbanos. Assim, 0s nucleos desenvolvidos das cidades passaram a
acomodar as pessoas de renda ata, em locais em que havia infra-estrutura urbana ja
instalada, como pavimentacdo das ruas, energia elétrica, agua, esgoto, etc. Por outro
lado, as pessoas de renda baixa, que se deslocavam a procura de emprego nas industrias,
tal qual os proletérios europeus oitocentistas, viviam em éreas marginais, periféricas,

geramente sem qualquer atendimento dos servicgos publicos.

Em relacdo a esta forma de ocupagdo urbana e densidade populacional,

destacamos a seguinte passagem:

2 MELLO, Jodo Manuel Cardoso de; NOVAIS, Fernando A. Capitalismo tardio e sociabilidade moderna.
In: NOVAIS, Fernando A.; SCHWARCZ, Lilia Moritz (orgs.). Histéria da vida privada no Brasil.
Contrastes da intimidade contemporanea. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998. v. 4. p. 562-3.

24 (...) migraram paras as cidades, nos anos 50, 8 milhdes de pessoas (cerca de 24% da populaco rural do
Brasil em 1950); quase 14 milhdes, nos anos 60 (cerca de 36% da populago rural de 1960); 17 milhdes,
nos anos 70 (cerca de 40% da populagdo rural de 1970). Em trés décadas, a espantosa cifra de 39 milhdes
de pessoas!”. MELLO, Jodo Manuel Cardoso de; NOVAIS, Fernando A. Capitalismo tardio e
sociabilidade moderna. In: NOVAIS, Fernando A.; SCHWARCZ, Lilia Moritz (orgs.). Histéria da vida
privada no Brasil. Contrastes da intimidade contemporanea. Sao Paulo: Companhia das L etras, 1998. v.
4. p. 581.
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Socialmente falando, baixas densidades de ocupagdo estédo comumente associadas a
alta renda dos habitantes e a um ndmero limitado de contaos sociais e encontros
casuais imposto pela tipologia do assentamento, como exemplifica a tipologia
urbana de Brasilia, particularmente no Plano Piloto. Altas densidades estéo
geralmente associadas a baixa renda, com maiores oportunidades e intensidade de
contatos sociais e com uma maior dindmica dos sistemas de encontros casuais. Altas
densidades também estdo associadas a situagdes conflituosas geradas pela intensa
‘disputa’ por espago, circulagdo e privacidade. Os impactos da densidade urbana
também sdo influenciados pela qualidade do desenho urbano, pela forma com que as
edificagOes e espacos sdo projetados e conectados entre si, e pelo modo com que 0s
moradores e usuarios se comportam entre si e em relagcdo ao proprio ambiente
urbano constituido®®

Juntarmente com o crescimento econdmico da economia, em termos macro,
bem como desordenac&o da ocupacao urbana nos grandes centros brasileiros, ocorreu de
forma patente a acumulacdo de riqueza por poucos individuos da sociedade e a
formacdo de uma classe média, que juntas passaram a concentrar a riqueza produzida
por toda a sociedade, aumentando cada vez mais ao longo das décadas que se seguiram
desde a industrializacdo, a concentracdo de renda e as desigualdades sociais dos
proletérios e excluidos, que somam milhGes em contraste com poucos de ata e média
renda. Neste momento histérico, em meados da década de 1960, os ideais da Comisséo
Econdmica para a América Latina (CEPAL), que iniciara seus trabalhos na década de
1940, comegaram a surtir efeitos praticos, do pnto de vista econémico, posto que
conseguiram implantar no Brasil um industria de base relevante, contudo, ndo preveram

0s impactos sociais destas politicas econdmicas, conforme assevera Guido Mantega:

Qual era o panorama da América Latina no inicio dos anos 60, uma década apds o
surgimento do ideario cepalino e de sua adogao em varios paises desse continente?
No caso do Brasil, que seguira suas principais determinacdes, verificase a
consolidacdo de uma estrutura econdmica capitalista, com capacidade prépria de
acumulagdo, dominada por oligopdlios nacionais e estrangeiros, e com forte
participacdo estatal na economia. Ja se implantara no pais um setor consideravel de
bens de capital, ao lado da produgéo de bens intermediérios e bens de consumo final,
articulados por uma infra-estrutura de transportes e servigos varios, de modo a
constituir uma economia relativamente integrada (pelo menos no pélo mais
desenvolvido do Centro-Sul), bem de acordo com os ditames da CEPAL.

Ent&o, do ponto de vista estritamente econdmico, a estratégia cepalina deu certo,
com o pais centrado num desenvolvimento ‘ para dentro’ baseado no setor industrial
e com razoavel capacidade de autopropulsdo. Porém, tudo isso ndo modificara as
condicdes sociais do grosso da populagdo, que continuavam iguais ou até pioraram,

2 ACIOLY, Claudio; DAVIDSON, Forbes. Densidade urbana: um instrumento de plangjamento e
gestdo urbana. Traducéo de Claudio Acioly. Rio de Janeiro: Mauad, 1998, p. 35.
Revista Eletronica Direito, Justica e Cidadania — Volume 5 —n° 1 - 2014



DRI SRR T
; DINEBEITS JUUSTEIECA
N ECiDADANIA g .FAC

BAL BRI
—

conforme comegavam a assinalar os estudos da préopria CEPAL feitos no inicio dos
anos 60. 2°

Desfloraram, desde ent8o, sentimentos de desilusio com o processo de
industrializacéo do Brasil que, se por um lado conseguira fomentar a inddstria nacional,
por outro aprofundara ainda mais as desigualdades sociais ja existentes, fazendo com
que as desigualdades sociais persistissen?’. As classes sociais continuaram como uma
realidade social e, ao invés de diminuir as suas diferencas, aprofundaram se, excluindo
milhdes de brasileiros do processo de geracdo de riqueza, operando-se uma forma de
luta de classes nas décadas de 1960 e 1970, nos moldes brasileiros e diada a luta em
decorréncia dos eventos politicos de marco de 1964 que mergulhariam o Brasil em um

novo periodo ditatorial que perduraria 21 anos.

Em relacdo a esta luta de classes, se destaca 0 pensamento de Nicos

Poulantzas:

O lugar econdmico dos agentes sociais desempenha um papel principal na
determinagdo das classes sociais. Do que ndo se deve concluir, todavia, que este
lugar basta para a determinagéo das classes sociais. Com efeito, para 0 marxismo, 0
econdmico desempenha efetivamente, o papel determinante num modo de producéo
e numa formagdo social; porém, o politico e o ideol gico —ou seja a super-estrutura
— desempenha, igualmente, um papel importante. De fato, sempre que Marx, Engels
Lénin e Mao procedem a uma andlise das classes sociais, ndo se limitam a Unico
critério econdmico, mas se referem, explicitamente, a critérios politicos e
ideol 6gicos.

Pode-se dizer, assim, que uma classe social se define por seu lugar no conjunto das
préticas sociais, ou sgja, por seu lugar no conjunto da divisdo social do trabalho, que
compreende as relagdes politicas e as relagdes ideoldgicas. Este lugar cobre a
determinacdo estrutural das classes, quer dizer, a existéncia da determinacdo da
estrutura — relagdes de producao, lugares de dominagéo, subordinacdo ideol 6gica —
sobre as préticas de classe (as classes ndo existem sendo quando em luta de classes),
0 que adota a figura do efeito de uma estrutura sobre a divisdo social do trabalho.
Porém, assinalemos que esta determinacdo das classes, que ndo existe, assim, sendo
como luta de classes, deve-se distinguir da posi¢éo de classe na conjuntura; insistir
sobre a importancia das relagdes politicas e ideoldgicas na determinagdo das classes
e sobre o fato de que as classes sociais ndo existem sendo quando ha luta de classes

2 MANTEGA, Guido. A economia politica brasileira. 2. ed. S&o Paulo: Polis, 1984, p. 43.

27 CACCIAMALI, Maria Cristina. Distribuicdo de renda no Brasil: persisténcia do elevado grau de
desigualdade. In: PINHO, Diva Benevides; VASCONCELLOS, Marco Antonio S. de (orgs.). Manual de
economia. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 406-22.
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ndo poderalevar-nos areduzir, de maneira‘voluntaria', a determinacao das classes a
posicao das classes. 2

Nas ultimas décadas, com o retorno da democracia no Brasil em 1985, bem
como os efeitos da queda do muro de Berlim?®, colapso da Unido Soviética e o fim da
Guerra Fria, o capitalismo se consolidou em todas as sociedades, como o Unico sistema
econdémico vivente na atualidade, em que pese as sucessivas crises financeiras. Como
um dos legados do capitalismo, da industrializagdo e da urbanizag&o brasileira, temos
atualmente uma sociedade altamente desigual®®, com enormes contrastes entre nossos
cidaddos, neste contexto, surge a necessidade da sociedade, do Estado e do direito, de
criaram formas e mecanismos da para paulatina, gradativa e exaustiva tarefa de tentar,

se ndo eliminar, ao menos diminuir, as desigualdades sociais brasileiras.

5. Consumo, individualismo e consumismo

O consumo é inerente ab homem, assim como para qualquer organismo Vivo,
gue necessita consumir para manter-se vivo. Enquanto o homem manteve uma relagéo
de interdependéncia com a natureza, houve um consumo ejuilibrado as necessidades
humanas ainhado as possibilidades naturais. Ao longo da histéria, a humanidade nas

suas mais distintas culturas e sociedades, de uma forma ou de outra mantiveram uma

2 POULANTZAS, Nicos. As classes sociais (pardgrafos corrigidos). In: ZENTENO, Ratl Benitez (org.).
As classes sociais na América Latina: problemas de conceituacéo. Traducdo de Galeno de Freitas. Rio
de Janeiro: Paz e terra, 1977, pgs. 141-2.

29 «A revoluc&o recuperadora tomou seus meios e seus padrdes emprestados ao conhecido repertério das
revolugdes da modernidade. Surpreendentemente, foi a presenca das massas, aglutinadas nas pragas e
mobilizadas nas ruas, que derrotou um regime armado até os dentes. Foi aquele tipo de a¢do espontanea
das massas, que j& se acreditava estar morto, e que ja servira de model o a tantos tedricos da revol ucéo.
Pela primeira vez, essa acdo desenvolveu-se no espaco ndo classico de uma arena mundial, criada pelos
sempre presentes meios de comunicagdo de massa, e observada por espectadores participantes e que
tomavam partido. Mas as exigéncias revolucionérias extrairam sua forca e legitimidade dos ideais de
soberania popular e de direitos humanos. Assim, a histéria acel erada desmentiu aimagem da estatica pos-
histéria. Ela destruiu o panorama pés-moderno de uma burocracia cristalizada e paralisada, afastada de
qualquer legitimidade e universalmente difundida.

Na verdade, o que se anuncia com o desmoronamento revolucionério do socialismo burocratico é um
grande passo em direcdo a modernidade — o espirito do Ocidente alcanca o Oriente, ndo s6 com a
civilizagdo tecnoldgica, mas também com sua tradicdo democrética.” HABERMAS, Jirgen. A revolugdo
e a necessidade de revisdo na esquerda — o0 que significa o socialismo hoje? In: BLAKBURN, Robin
(org.). Depois da queda: o fracasso do comunismo e o futuro do socialismo. Tradugéo de Luis Krausz.
Rio de Janeiro: Paz e terra, 1992, p. 51.

30 PASTORE, José. Desigualdade e mobilidade social no Brasil. Sdo Paulo: Universidade de Sao Paulo,
1979, p. 10-1.
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relacdo de equilibrio com a natureza, extraindo matérias primas e modificando-as para o
consumo humano, fossem géneros aimentares, fossem mecanismos construidos pelo

homem que facilitassem a sua vida.

Na Europa medieval, os bens eram produzidos pelos artesdos das corporacdes
de oficio, que invariavelmente seriam corsumidos pelas pessoas da sua cidade, sendo
gue, Se por um aspecto ja se previra o protecionismo de mercado, por outro, contavam
com alguma protecdo, mesmo que indireta, de qualidade do produto e de protecdo ao
consumidor!. Boa ou m4, esta prética fora extinta apés a Revolucdo Industrial, onde os
produtos passaram a ser produzidos em larga escala, sem qualquer preocupagdo com o

consumidor.

Decorridos mais de 200 anos da Revolucéo Industrial, as sociedades atuais do
seculo X X1 sdo todas, em maior ou menor grau, sociedades de consumo, considerando o
aumento progressivo das populagdes mundiais, bem como da oferta de produtos cada
vez mais variados. O imenso desenvolvimento do mercado consumidor ocorreu na
segunda metade do século XX, no periodo do pés-guerra, na abundancia da producéo e
de variacdo itens de consumo, na evolucéo tecnol 6gica, naintroducdo de novas técnicas
de comercializagdo, na expansdo dos transportes e das comunicagles, criando

sociedades altamente interligadas, globalizadas.

Pode-se afirmar que o sucesso econdémico dos Estados Unidos da Ameérica,
bem como da Europa ocidental, influenciaram praticamente todas as sociedades

"32 moldando novos

mundiais, forjando o que se denomina “ocidentalizacdo do mundo
padrdes de consumo, onde todos tentam seguir 0 modelo modernizador, bem como
individualizador, urbanizador, industrializador, mercantilizador, racionalizador e,
principamente, consumidor das nacles capitalistas bem sucedidas em termos
econdmicos. A globalizagdo modernizante imbui nas diversas sociedades espalhadas

pelo planeta um sentimento de crescimento e de desenvolvimento econdmico, de

31 PIRENNE, Henri. Histéria econdmica e social da |dade Média. Traducéo de Lycurgo Gomes da
Motta. Sao Paulo: Mestre Jou, 1973, p. 191-2.

32 |JANNI, Octavio. Teorias da globalizacgo. 10. ed. Rio de Janeiro: Civilizago Brasileira, 2002, p. 97-
115.
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evolucdo socia através das nogbes ocidentais de “legitimidade, legaidade,
representatividade, governabilidade, sufragio, partido politico, divisdo de poderes
governamentais em legidativo, executivo e judici&rio, o que pode propiciar as
condicBes construcdo da soberania, da hegemonia e da cidadania.”*® Contudo, estes
ideais racionalistas modernos criam uma ilusdo de que o mundo deve se integrar, aos
moldes ocidentais, impondo formas de consumo e padrdes culturais previamente
estabelecidos, que tendem a ignorar modos, costumes, tradigdes e formas de consumos
locais. O mundo globalizado, esta criando a mundializacéo dos padrfes de consumo em
suas mais diversas feicbes, tais como comidas, roupas, ferramentas de tecnologia,

internet, comunicacdo, cultura, viagens, etc., enfim, comportamentos sociais®*.

Nas sociedades atuais, tudo o que é produzido € vendido. O marketing e a
publicidade incutem na sociedade, e por consegiiéncia em cada individuo, a necessidade
de consumir produtos hovos que a industria ndo cessa de alocar no mercado. Nesta ansia
de consumo desenfreado, o individualismo aflora nas pessoas, 0 ter passa por uma
maior valorizacgo na sociedade do que o ser.® O homem que tem comega a ser invejado
pelos demais da sociedade, levando a um circulo vicioso de consumo desenfreado na

33 ANNI, Octavio. Teorias da globalizacdo. 10. ed. Rio de Janeiro: Civilizac&o Brasileira, 2002, p.111.
34 DREIFUSS, René Armand. A época das per plexidades: mundializagdo, globalizaco e planetarizacso:
novos desafios. Petrépoalis: Vozes, 1996, p. 138-9.

35 «(...) se existem dois modos de vida, o modo ser e o modo ter, 0 nosso momento é de prevaléncia do
modo ter, para seguir as ligdes de Erich Fromm a respeito do tema. Assim, até mesmo ser e ter se
confundem.Isso porque a reificacdo dos valores torna possivel que o ser de nosso tempo se esgote no
modo ter, e considerar que se pode ter o ser. Nossa época dessa forma paradoxal é a do ser o ter e ter o
ser. Dupla possessividade produz louvor a um duplo materialismo, o que subverte os valores para antepor
a eles as coisas e 0 que faz com que os valores se alojem no interior das coisas mesmas. O individuo se
coisifica no que tem, e espiritualiza as coisas que possui. 1sso significa a objetivacdo da vida. Estamos
numa sociedade focada nas coisas e ndo nas pessoas, de modo que 0 que se tem € um modelo
preval ecente responsavel por produzir uma sociedade doente. A sociedade assim fundada é aguela que foi
assenhorada pela dindmica do capital. A sociedade assim definida nada mais é do que uma sociedade que
exibe o seu carater anal de forma sistémica e neurética.

(..)

O individuo pés-moderno ndo é livre, sendo em imagens evocadas por outdoors e propagandas
televisivas; ele é controlado, monitorado, determinado e insculpido pelos fluxos e refluxos do mercado.
Sua esséncia esté fora de si; sua esséncia ndo é autoconsciéncia. Se o mercado se incrementa a todo
tempo, se estar no mercado significa enfrentar a concorréncia infinitamente crescente dos competidores, o
mercado s pode ser visto como o lugar de permanente projecdo do novo. Nao importa o que seja e do
gue se trate, 0 sucesso do novo esta em sua aprovagdo e consolidagdo comp um novo aceito, ou sgja, 0
préprio ato de consumo se torna uma forma de mensuracdo da plausibilidade da novidade.” BITTAR,
Eduardo C. B. Democracia, justica e direitos humanos: estudos de teoria critica e filosofia do direito.
Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 78-80.
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sociedade, em que 0s outros passardo a desgjar um objeto que o outro possui, e, quando
muitos tiverem um determinado produto, outro sera larngado, levando a uma nova onde
de consumo. Desta necessidade compulsiva de consumo, de guerer o que o outro tem,
leva as pessoas da sociedade a um processo de profundo individualismo, em que elas
passam a se importar apenas em ter algo para s mesmas, pouco se importando com as
demais pessoas da sociedade ou com 0s impactos econdmicos, ambientais ou sociais
deste consumismo e individuaismo desenfreado. O individuaismo leva a
individualizacdo, importar-se t&0-somente em S, em um processo que leva ao homem
ignorar 0 seu semelhante que ndo consegue sequer consumir 0 Minimo a uma existéncia
digna. O homem neste processo de individualizacdo n&o se importa com O espaco
coletivo, com os lagos sociais, com as diferencas sociais que desfloram na sociedade;
projeta-se a perda da nocdo de totalidade; e, quando muitos individuos da sociedade
assim vivem, opera-se narcisismo coletivo. Este & um dos paradoxos> do nosso tempo,

o respeito pelo individuo que, em um mundo capitalista, desemboca no individualismo.

O individualismo e o consumo desenfreado, ou consumismo, gera aém dos

reflexos sociais e humanos ja suscitados, um resultado fisico, em que tudo o que se

36 «Chegamos enfim ao paradoxo: o td0 decantado individualismo leva ao esmagamento do individuo
como pessoa. Isto é, a perda de qualquer horizonte de vida fora da competicdo selvagem, implacével,
diuturna, do consumismo exacerbado, do narcisismo, que aparece no ‘culto ao corpo’, na obsessao pela
salde, no medo da velhice, no panico da morte, na identificagdo com todos os que conseguiram se
subtrair, pelafama, ao rebanho.

E nesse caldo do que Jurandir Freyre Costa chamou de ‘cultura da sobrevivéncia’® que florescem outras
sindromes de nossa patologia social. Como o individuo estd esmagado por engrenagens sociais que
desconhece, surgem para socorré-lo pastores eletronicos, magos, astrélogos, tarélogos, adivinhos, etc. Ao
avango do neopentecostalismo, parcela da Igreja catdlica replica com a prética dos ‘carisméticos’; as
pressdes de Roma contra a Teologia da Libertacdo sdo crescentes. Como ndo ha justica eficaz nem
instituicbes sociais bem estruturadas, as pendéncias pessoais e 0os dramas individuais sdo expostos e
‘resolvidos’ nos programas ‘mundo cao’. Como nédo h& intimidade auténtica, trata-se de vulgariza-la, nos
verdadeiros espetaculos de exploragdo do sexo que vao tornando algumas telenovelas, alguns filmes, a
propaganda. Como ndo h& alegria verdadeira, é preciso fabricdla, mesmo que sgja as custas da piada
grosseira ou da ‘danca da garrafa’ da ‘danca da bundinha ou da ‘ danca da manivela . Nesta mesma
decida, esta do Disk-Sexo, nas suas varias vertentes. Ou 0 uso do sentimentalismo féacil para criar
emogdes. Ou a degradac&o do gosto musical. E, enfim, o circulo vicioso da te-ratologia: toda esta selva
selvaggia promove a difusdo de numerosas publicagdes de revistas especiaizadas e até livros, de toda
uma literatura de sortilégios e auto-agjuda, que alcangam grande éxito editorial; os altos lucros obtidos, por
sua vez, estimulam a difusdo daguelas préticas, e entramos no circulo infernal da modernidade
monstruosa que se auto-reproduz.” MELLO, Jodo Manuel Cardoso de; NOVAIS, Fernando A.
Capitalismo tardio e sociabilidade moderna. In: NOVAIS, Fernando A.; SCHWARCZ, Lilia Moritz
(orgs.). Histéria da vida privada no Brasil. Contrastes da intimidade contemporanea. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1998. v. 4. p. 656-8.
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consome, invariavelmente produzira toneladas sem fim de lixo, ou em termos juridicos,
residuos solidos. Portanto, um dos grandes desafios da sociedade brasileira atua é
oferecer uma destinacdo segura, econdmica, socia e ambiental a todos os residuos

solidos produzidos por nossa atual sociedade consumista.

6. A PoliticaNaciona de Residuos Sdlidos

A profunda modificagdo da sociedade e do modo de vida das pessoas apds a
drastica e acelerada urbanizacdo do Brasil, projetou um fato socia extremamente
relevante, decorrente da imensa quantidade de residuos solidos doravante produzidos.
Houve a necessidade, com o passar do tempo, da legislacdo patria regular uma mudanca
que j& se fazia necess&ria a muito tempo, qual sga, a elaboracdo de uma legidacdo
especifica para proceder a correta destinacéo dos residuos solidos. Desta necessidade de
mudanca socia, o direito regulou-a através da politica nacional de residuos solidos,
instituida pela Lel n. 12.305 de 2 de agosto de 2010 e regulamentada pelo Decreto n.
7.404 de 23 de dezembro de 2010%'. Neste sentido, a Lei introduz na sociedade
brasileira, dém da obrigatoriedade de se destinar corretamente os residuos solidos,

alguns mecanismos de mudanca social, econémica e ambiental.

Em relacéo ao papel transformador do direito na sociedade, José Reinaldo de

Lima Lopes leciona que:

Como detectar as mudangas? Quais 0s seus aspectos relevantes? Em que se
distingue a observacéo socioldgica da histérica, visto que a mudanca € inserida na
esfera do tempo e da agdo? Como mensurar mudancas? Tais sdo, entre muitos
outros, alguns dos problemas tedricos colocados. Parte de sua razdo esta no fato de
gue pelos mecanismos de socializagdo existentes em todas as sociedades, 0s novos
membros, sgjam as novas geraces, as criangas que nhascem, sejam agueles
incorporados de outras formas (estrangeiros, imigrantes, migrantes, vencidos e
cativos de guerra, etc.) sdo levados por varias instituicdes sociais para isto existentes
acrer na permanéncia e na identidade das estruturas e relagdes sociais como a regra.
V éem o passado como prolongamento e continuagé@o de seu presente e projetam para
o futuro a mesma continuidade. Quando a socializagdo ndo gera suficiente
conformismo, ao contrério, dando-se conta desta continuidade como um peso, ou
desta falsa continuidade como uma mistificagdo, sonham com um futuro diferente,
promovem de formas diversas uma espécie de resisténcia a socializacdo que afirmaa

37 BRASIL. Legislacdo de direito ambiental. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 879-96.
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permanéncia pura e simples das coisas como estdo, elaboram estratégias e projetos
de ruptura com a continuidade real ou aparente. %

E continua o autor:

A razdo de ser deste processo de identificagdo da totalidade do sistemajuridico com
a‘cultura juridica’ esta no fato de que esta é responsavel pelo dinamismo normativo
(regras) e institucional (aparelhos). Regras enunciadas de modo semelhante podem
ser experimentadas ou vividas de modos distintos. Consequentemente, mudancas
ocorridas na cultura juridica s8o mudancas que repercutem em todo o sistema
juridico, ou segja, expendem-se para as normas (decisdes, normas individuais,

processo de aplicacdo, legislagcdo, etc.) e para 0 sistema. Nas tentativas de reforma
ou, ao contrdrio, resisténcias surdas as reformas, também conta a cultura juridica.

(..)

Mudangas na cultura juridica podem ocorrer em vérias esferas. Podem dizer respeito
ao nivel de profissionalizacdo de grupos determinados (juizes, promotores,
legisladores, advogados, delegados de policia) e funcBes. Nesse ambito, tem
importéncia a forma do ensino: se o treinamento € académico ou corporativo-
profissional, se é profissionalizante ou especializante, etc. *°

Em funcdo situacdo fatica ocorrida a partir da segunda metade do século XX
no Brasil, em que os residuos solidos eram, e em muitos locais ainda o séo, descartados
sem nenhum cuidado nos chamados lixdes a céu aberto, ocasionando a poluicdo do solo
bem como conseqliéncias sociais, visto que muitas pessoas passaram aviver catando

lixo sem nenhuma protegao.

Embasada em novos paradigmas, ambientais, econdmicos e sociais, a
sociedade brasileira tem-se mostrado cada vez mais interessada e preocupada com a
protecdo do meio ambiente natural, como também em politicas de nser¢éo socia e
cidadania, pontos relevantes que sdo tratados pela nova legislagdo. Observa-se que o
consumo consciente pode ser entendido como a exteriorizacdo destes novos paradigmas
sociais, onde o consumidor informado tende a buscar produtos e servigos realmente
necessarios a sua subsisténcia, como também destinara os residuos de ma maneira
eficaz. Neste sentido, asseveram Anténio Carlos Efing e Fernanda Mara Gibran:

O consumo consciente pressupde, assim, a informagdo para tornar a aquisicéo de
produto ou servico livre de qualquer vicio de orientagdo. Com isto, a importancia

fundamental do direito a informag@o consiste no poder que se concede ao
consumidor de saber exatamente o que esta adquirindo, e retrata a livre consciéncia

38 LOPES, José Reinaldo de Lima. Direito e transformagao social: ensaio interdisciplinar das mudancas
no direito. Belo Horizonte: Nova Alvorada, 1997, p. 40-1.

39 LOPES, José Reinaldo de Lima. Direito e transformacao social: ensaio interdisciplinar das mudancas
no direito. Belo Horizonte: Nova Alvorada, 1997, p. 107-8.
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de consumir e ser agente critico do consumo, na medida em que suas escolhas
poderdo influenciar, positivamente ou negativamente, toda cadeia econdmica — e,
por suavez, o0 meio ambiente. *°

Certamente a iniciativa mais difundida da politica nacional de residuos solidos
€ 0 incentivo a coleta seletiva dos residuos solidos, em que estes deverdo ser segregados
de forma prévia, ou sgja, ocorrera a separacdo das diversas espécies e formas de
residuos sdlidos e, posteriormente, enviados ao destino apropriado. Desta segregacéo,
alguns residuos poderdo ser encaminhados a reciclagem, principalmente metais, papéis
e plasticos; os demais, deverdo ser enviados a uma destinagéo apropriada, seja em aterro

sanitério, compostagem, incineragdo ou usina verde™.

Este servico de coleta seletiva, deve ser implementado pelo titular do servico
publico de limpeza urbana, em sede municipal, que devera elaborar o plano municipal
de gestéo integrada de residuos solidos, sistematizando a coleta dos residuos e de
limpeza urbana, mntudo, necessario enfatizar que a responsabilidade pds-consumo é

compartilhada entre a sociedade e os entes puiblicos municipais, estaduais e federal .#?

Vé se gque a coleta seletiva dos residuos solidos produzidos pelas sociedades
urbanas, passa necessariamente pela conscientizacéo da populacdo, pelos cidaddos que
devem, ao consumir, separar 0s residuos para que seja dada oportunamente a destinacdo
correta a estes materiais; esta conscientizagdo, que ja ocorre no Brasil, podera ser cada
vez mais difundida através da educacdo ambiental, como também pela educacdo em
direitos humanos, para preservacéo do meio ambiente como também para auxilio socio-

econémico das pessoas de baixa renda.

A sistematizacd0 progressiva da coleta seletiva dos residuos solidos, deve
priorizar a participac@o de cooperativas ou qualquer forma de associagéo de catadores,
congtituidas por pessoas fisicas de baixa renda. Importantissimo sdientar a funcéo

social da legisacdo, que visa modificar uma estrutura socio-econémica de profunda

“0 EFING, Antdnio Carlos; GIBRAN, Fernanda Mara. Informac&o para o pés-consumo. In: Revista de
Direito Ambiental. Sdo Paulo: RT, Ano 17, n. 66, p. 219, abr./jun. 2012.

*L SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 350-5.

42 PINZ, Greice Moreira. A responsabilidade ambiental pés-consumo e a sua concretizacdo na
jurisprudéncia brasileira. In: Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo: RT, Ano 17, n. 65, p. 153-213,
jan./mar. 2012.
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miséria em determinadas classes sociais brasileiras. Ao determinar que 0s municipios
introduzam a coleta seletiva dos residuos solidos, o legislador além de buscar uma
solucdo a um dos efeitos da sociedade consumista, justamente o excesso de residuos
solidos, também busca uma forma eficiente de tentar diminuir as gritantes diferencas
socials entre ricos e pobres que ocorrem no Brasil. Se uma grande parcelada populagéo
brasileira € constituida de pessoas de baixa renda, que sequer conseguem ser inseridas
no mercado forma de trabaho, elas podem encontrar uma atividade que lhes
proporcionem agum retorno financeiro, para que deixem a miséria absoluta e, talvez,
com o passar do tempo, trabalhando com a reciclagem, auxiliadas pelas cooperativas de
reciclagen®®, alcancem uma vida digna, em que ao menos o minimo existencial esteja

presente na vida delas.

Necessario enfatizar que esta nova politica publica sobre os residuos solidos
abrange toda a sociedade brasileira, uma vez que todos, pessoas fisicas ou juridicas, sem
excegdo, de alguma maneira produzem residuos. Portanto, todos na sociedade possuem
algum grau de responsabilidade com relagcdo a geracdo de residuos solidos, todos séo
parte do problema, logo, da mesma forma, todos devem fazer parte da solucdo, que
passa necessariamente pela destinacdo correta dos residuos solidos, segregando-os antes
da destinacdo final, em que uma parcela destes residuos, ajudara seres humanos a buscar

uma vida mais digna.

Certamente, a solucéo para os desdobramentos de uma sociedade consumista e
0 que fazer com os seus residuos solidos, devera passar pela educacdo ambiental, para
gue todos tomem consciéncia das suas atitudes para com 0 meio ambiente natural e,
principalmente, se envolvam na construcdo de um pais socialmente mais justo e

equilibrado, conceitos que devem ser desenvolvidos pela educacdo em direitos

43 O cooperativismo iniciou-se na Inglaterra, por volta de 1844, quando alguns operérios que foram
dispensados de uma inddstria téxtil, uniram-se para prover as suas necessidades béasicas de consumo. No
Brasil, o primeiro diploma legal foi o Decreto n° 796, de 2 de outubro de 1890, que autorizou a
organizacdo das sociedades cooperativas. Atualmente, as sociedades cooperativas estdo disciplinadas pela
Lei n°5.764, de 16 de dezembro de 1971, bem como pelo art. 1.094 e seguintes do Cadigo Civil. SILVA,
Paulo Renato Fernandes da. Cooperativas de trabalho, terceirizacdo da méao-de-obra e direito do
trabalho. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 3-7.
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humanos, que possui condigbes de conscientizar as pessoas que as suas pequenas

atitudes podem beneficiar uma grande parcela da populacéo de baixa renda.
7. Concluséo

O presente estudo voltouse a analise das circunstancias que levaram o Brasil a
desenvolver o seu processo de industrializagdo a partir da Segunda Guerra Mundia e,
consequentemente, a urbanizar-se tal qual outros paises que passaram por Situacéo

histérica semel hante.

Evidenciou-se que em decorréncia do processo de formagdo de uma sociedade
urbana e industrial, geramse consegiiéncias negativas para 0s habitantes dos grandes
centros urbanos, tais como desigualdades sociais, individualismo, consumismo e
impactos ambientais. Neste sentido, certamente um dos maiores impactos na vida dos
habitantes dos centros urbanos diz respeito a avassaladora quantidade de residuos

produzidos pelos habitantes das cidades.

Percebe-se, portanto, que a Politica Naciona dos residuos solidos inserida no
ordenamento juridico patrio tem por objetivo solucionar esta problemética da vida nas
sociedades urbanas pos-modernas, oferecendo mecanismos de destinagdo aos residuos
sdlidos produzidos, com reflexos positivos em questbes ambientais, econdmicas e
sociais que, certamente, se faréo presentes nos proximos anos, com a efetividade desta

politica.
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