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Resumo

A Administragdo Publica através do Direito Tributéario
precisa de mecanismos legais e eficientes para a efetiva
garantia do crédito tributario e o seu adimplemento. A
aplicacdo da teoria da Desconsideragcdo da
Personalidade Juridica pode ser o dltimo recurso para
gue se efetive essa garantia.

Abstract

The Public Service Tax Law by the needs and efficient
legal mechanisms for the effective guarantee of tax
credit and its due performance. Applying the theory of
Disregard of Legal Personality may be the last resort in
order to accomplish this guarantee.
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INTRODUCAO

O presente artigo cientifico tem apenas a modesta pretensdo de tentar esclarecer
um tema recorrente e que tem gerado grandes repercussdes doutrinérias e jurisprudenciais,
principalmente pelas facilidades que o Fisco possui, através do Poder Judiciario de se
Desconsiderar e atribuir a responsabilidade pelo adimplemento de determinado crédito
tributério ao particular. A atribuicdo dessa responsabilidade, ndo €, a principio, arbitréria,
pois esse redirecionamento deve atender aos requisitos previstos naLei.

A Desconsideracéo da Personalidade Juridica € meio de coibir a reincidéncia de
infracOes e também de frear o “abuso de forma’ ou melhor dizendo, o efetivo abuso de

direito cometido por diversas empresas.

1. PESSOA NATURAL E PESSOA JURIDICA.

! Bacharel em Administracdo de Empresas (1996) e em Direito (2006) pela Universidade Paulista - UNIP. Com
especializacdo Lato Sensu em Direito Tributério (LFG-UNIDERP ANHANGUERA) e em Administracéo de
Empresas (FIA-USP). Atualmente advoga e presta assessoria empresarial em empresas dos mais variados ramos
de atividade.
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Primeiramente, importante verificarmos a acep¢ado juridica do termo “Pessoa’.

“Pessoa” € o ente fisico ou coletivo suscetivel de direitos e obrigagdes. E o
mesmo que dizer que “pessoa’ ésujeito de direito. Sujeito de direito é aguele que é sujeito
de um dever juridico, de uma pretensdo ou titularidade juridica, que € o poder e fazer valer,
através de uma agdo, o ndo-cumprimento de um dever juridico, o poder de intervir na
producdo da decisdo judicial. Sujeito de direito é o ser capaz de ter direitos que lhe
pertencem, como proprios, e obrigagdes que lhe icumbem. Pessoa é tudo aquilo a que o
direito de um povo atribui a marca da personalidade?.

Pessoa Natural ou fisica € o préprio ser humano e também é um conceito
juridico porque o homem, para ser pessoa, tem de entrar no mundo juridico. A pessoa a que
ndo se corresponde t&o-s6 o0 ser humano diz- se pessoa juridica. O homem s0 se torna pessoa
— pessoa fisica -, quando adquire a personalidade juridica - que é a capacidade genérica de
ser sujeito de direito, de participar darelacéo juridica.

N&o sdo somente as Pessoas Naturais que podem ser sujeito de direito. Entes
formados pelo agrupamento de homens, para fins determinados, adquirem personalidades
distintas dos seus componentes. A lei confere-lhes a capacidade de ter direitos e contrair
obrigacdes. Varios individuos unem forgas para atingirem um fim comum. Esses grupos séo
dotados de personalidade para que possam proceder como uma unidade, participando do
comércio juridico com individualidade, com patriménio comum constituido pela afetacdo
dos bens particulares dos seus componentes. Assm se formam as Pessoas Juridicas.
Orlando Gomes define as Pessoas Juridicas como sendo “grupos humanos

dotados de personalidade, para a realizacdo de fim comum” 3.

1.1. Classificacdo das pessoas juridicas. Classificamse em pessoas juridicas de
direito publico ou de direito privado. S&o pessoas juridicas de direito publico
externo (ONU, UNESCO, etc); as de direito publico interno (UNIAO, ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS). As de direito privado sio aquelas
instituidas por iniciativa de particulares e dividem-se em Associages; sociedades;

fundagdes, organizacdesreligiosas, partidos paliticos.

2 CRETELLA, Jnior José. Primeiras licdes de direito. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 175
3 GOMES, Orlando. Introducao ao direito civil. 192 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p.168
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Pois bem, interessa para o tema o0 estudo das Sociedades e que, resumidamente,
podemos dizer que elas ocorrem quando duas ou mais pessoas se relinem para a exploracéo

de uma empresa, assumindo 0S riscos e as consequiéncias de seus atos.

2. CONSIDERACOES SOBRE AS ESPECIES DE SOCIEDADE NO CODIGO
CIVIL DE 2002.

Quando duas ou mais pessoas promovem atividades e investem Sseus recursos com
0 objetivo de partilhar direitos e obrigagdes resultantes do seu empreendimento, temos a
chamada sociedade. A partir do Cédigo Civil de 2002, as sociedades passaram a ser regidas
pelas normas especificas situadas na parte especial, no livro Il que regula o Direito de
Empresa. Tem necessariamente que ter atividade econdmica, partilha de resultados pelas
pessoas que compdem o contrato social. A atividade empresarial € exercida por empresério
pessoa natural e classificase em Sociedade Personificada e ndo personificada. Aquelas
possuem personalidade juridica, registro, constituindo-se, portanto, como pessoas juridicas.
Podem ser simples que exercem atividades técnicas (engenharia, advocacia) ou empresariais,
como ja nos referimos aguelas que exercem atividade econémica organizada, para a producéo
ou circulagdo de bens ou servicos®. Podem ser limitadas, anénimas, em nome coletivo, em
comandita. As ndo personificadas ndo possuem personalidade juridica (comum e em conta de

participacao), independem de qualquer formalidade.

2.1. SOCIEDADE LIMITADA. A sociedade limitada foi criada com o intuito de
promover maior garantia ao patriménio particular dos socios frente aos seus negoécios. O
Decreto 3.708/1919, inspirado em uma lel portuguesa introduziu a responsabilidade limitada
dos socios. Anteriormente havia responsabilidade ilimitada. Convém ressaltar que o decreto
previa que somente o valor referente ao capital investido na pessoa juridica € que poderia
arcar com os prejuizos resultantes
da ma administragdo da sociedade. Porém, com o advento do Cédigo Civil de 2002, esse
modelo de sociedade limitada fora revogado. A matéria esta disciplinada nos artigos 1.052 a
1.087 do diploma.

E o tipo societ&rio de maior presenca na economia brasileira, por duas

caracteristicas: a limitagdo da responsabilidade dos socios e a contratualidade. A mais

4 Art. 966 CC: Considera-se empresario quem exerce profissionamente atividade econdmica organizada para a
producéo ou a circulagéo de bens ou de servicos.
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importante € a que prevé, em regra, alimitacdo das perdas, em caso de insucesso, pelo capital
social dalimitada.

ApGs breve explanacao sobre pessoa, personalidade, sujeito de direito, sociedade
limitada, convém destacarmos a responsabilidade do socio hodiernamente, diante da
importancia que o tema ensgja na desconsideracdo da personalidade juridica nas demandas

tributérias.

3. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DOS SOCIOS.

De todas as caracteristicas da sociedade limitada, importante priorizar a
responsabilidade do sicio, para ndo perder o foco do presente estudo. Dentre 0s responsaveis
tributérios estdo diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de Direito Privado,
0S quais devem pagar os tributos resultantes de atos praticados com excesso de poderes,
infracdo de lei, contrato social ou estatutos, nos termos do que preceitua o art. 135, 111, do
Cadigo Tributario Nacional®. Também o art. 134 prevé a responsabilidade dos scios, no caso

de liquidagdo de sociedade de pessoas, 0 que faz nos seguintes termos:

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento
da obrigacdo principal pelo contribuinte, respondem solidariamente
com este nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem
responsaveis.

(.)

VIl — 0s sbcios, no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas.

Indispensavel para o entendimento da responsabilidade tributaria € o entendimento da
figura do administrador. Maria Rita Ferragut® entende essencia essa classificagdo. S3o dois
0s elementos caracterizadores da responsabilidade tributaria: pessoal e o0 elemento fatico.

O elemento pessoal, como o proprio nome diz, refere-se a figura do administrador,
podendo ser o0 sOcio, acionista, mandatério, preposto, empregado, diretor, gerente ou
representante, devendo necessariamente ter poderes decisorios e de participacdo voluntéria no

cometimento do ato ilegal.

5 Art. 135. S&o pessoa mente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigagdes tributérias resultantes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos: | -as pessoas referidas no
artigo anterior; 11 - os mandatarios, prepostos e empregados; 111 - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

® FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidadetributaria e o cédigo civil de 2002. Sao Paulo: Noeses, 2005.
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Ja o elemento fético caracteriza-se pela condua dolosa realizada por quem detenha
aqueles poderes decisorios, condutas essas que geram a responsabilidade pessoa. Portanto,
guem age com excesso de poder, infracéo a lei e ao contrato social ou estatuto.

Conclui-se gue todos os postos ocupados pelas pessoas com poderes de decisdo
possuem posicdo de administrador na sociedade limitada, podendo com isso sofrer

responsabilizacdo tributaria no caso de uma eventual fraude perante a Fazenda Publica.

4. CRITERIOSUTILIZADOSPELA LElI PARA RESPONSABILIZAR OS
SOCIOosS.
Como j& mencionado, as condutas realizadas de maneira voluntéria (elemento
fatico), sobretudo aguelas exercidas com excesso de poder ou infragdo de lei, contrato social

ou estatuto d&o ensejo a responsabilizacéo pelo débito.

Excesso de Poder. O administrador exerce seus poderes em nome da pessoa juridica que
representa. Excedendo esses poderes (previstos no contrato social) estara cometendo atos com

excesso de poder, podendo, deste modo, ser responsavel pel os débitos decorrentes de seu ato.

Infracédo alei, estatuto ou contrato social. Caracteriza-se pela infracdo prevista no caput do
art. 135 do CTN, porém € necessé&rio que ainfracdo alei tenha vinculagdo com o exercicio da
administracdo. Se ndo existir um vinculo tributario, ndo ha responsabilidade dos

administradores. Para Maria Rita Ferragut":

Se qualquer infracdo a lel gerasse a responsabilidade pessoal do
administrador, os socios seriam sempre responsaveis pelas dividas da
sociedade, oriundas tanto de relacdes de direito publico, como de
direito privado. Teriamos, entdo, o fim da separacéo e da autonomia
da personaidade juridica, desprezando-se o fato de que a sociedade ha
de se responsabilizar pelos seus atos.

O simples inadimplemento ndo caracteriza infragdo legal. H& necessidade de
prévia disposicdo legal determinando que a falta de pagamento gera a responsabilidade dos
socios. A inadimpléncia, independente de qualquer outro ato, provoca apenas a obrigacdo do
contribuinte de pagar o tributo com o acréscimo de penaidades moratérias, ndo resultando,

por si SO, na responsabilidade tributaria. Ja a infracdo do contrato social ou do estatuto, diz

" FERRAGUT, op. cit., p. 129.
Revista Eletrénica Direito, Justi¢a e Cidadania— Volume 5—n° 1 - 2014 5



DRI SRR T
; DINREITOD, JITETICA
X ECiOADANILA e .FAC

respeito t&o-somente a uma disposicao expressa desses instrumentos societérios, 0 que acaba

por gerar uma relacdo juridica tributéria.

5. A DESCONSIDERACAO DA PERSONAL IDADE JURIDICA.

Embora o ordenamento juridico garanta a autonomia da pessoa juridica em
relacdo aos membros que a compdem, esse ndo € um preceito absoluto. A par desta garantia, 0
sistema normativo impde, de forma sistematizada, que a pessoa juridica sgja utilizada para o
atingimento de finalidade licita, isto € nado atentatria contra o Direito. A utilizacdo de
diversos procedimentos artificiosos com o fim especifico de praticar atos fraudulentos em
nome da pessoa juridica, como por exemplo, aconfusdo patrimonial, fraude, simulagdo, todos
visando lesar terceiros ou a prépria sociedade fizeram surgir na doutrina e na jurisprudéncia,
para protecdo dos terceiros lesados e até da sociedade a teoria da Desconsideracéo.

De origem doutrinaria e jurisprudencial a desconsideracdo da personalidade
juridica comegou sem nenhum amparo em lei para combater a utilizagdo nociva e desmedida
da pessoa juridica. Apenas a titulo de curiosidade a teoria teve inicio em 1809 com o0 caso
Salomon vs. Salomon & Co., ocorrido na Inglaterra. Para satisfacdo de todos os credores,
dado a insolvéncia da companhia, o tribunal determinou a utilizagdo do patriménio do socio
majoritario. Nos Estados Unidos e Inglaterra a desconsideracdo é conhecida como disregard
of legal entity ou disregard doctrine. No Brasil, a criacdo jurisprudencia teve inicio com o
Decreto-lel 7.661/1945, antiga Lei de Faléncias. A desconsideracdo foi sendo conhecida e
aplicada pelos tribunais brasileiros até que a legisacdo infraconstitucional através do Cédigo
de Defesa do Consumidor — Lei n. 8.078/19908 estabeleceu a possibilidade e deu ao juiz o
poder de desconsiderar a pessoa, quando, em detrimento do consumidor, houver abuso de
direito, excesso de poder, infracdo a lei, fato ou ato ilicito ou violador dos estatutos ou
contratos social, ainda, sempre que a pessoa juridica fosse um obstéculo ao ressarcimento dos
prejuizos causados aos consumidores. Apos o advento do CDC, outras leis
infraconstitucionais também traziam algo sobre a desconsideracdo, porém foi com a
promulgacéo do Cédigo Civil de 2002° é que consolidouse a teoria antes tratada somente

pelajurisprudéncia e pela doutrina. Pois bem, entretanto, e a sua aplicacéo na seara tributéria?

8 Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando, em detrimento do
consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos
estatutos ou contrato social. A desconsideragdo também sera efetivada quando houver faléncia, estado de
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por méa administragéo.

® Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confusdo
patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando Ihe couber intervir no
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6. APLICABILIDADE DA DESCONSIDERACAO NO DIREITO TRIBUTARIO.

Ao longo dos anos desde que a teoria da desconsideracéo comegou a ser aplicada
nas decisoes, por forca da jurisprudéncia e da doutrina, muito se discutiu e discute-se até hoje
sua aplicacdo no ambito tributario.

Alexandre Alberto Teodoro da Silval® defende no seu livio que ha tota
possibilidade de desconsideracdo da personalidade quando ocorrer abuso de direito™, pois
numa interpretacdo que alcanca os conceitos da Teoria Geral do Direito, verifica-se que o
abuso da estrutura formal da pessoa juridica nada mais é do que uma especifica derivacéo da
figura do abuso de direito, nos termos do art. 187 do Cédigo Civil de 20022, Quer dizer, a
teoria da desconsideracdo aplica-se em todos os ramos do direito, inclusive no tributario, pois
se trata de sangdo pelo abuso de direito da pessoa juridica e principalmente de apoio na
repressao as condutas evasivas.

Importante esclarecer que a responsabilidade tributéria atribuida pelo art. 135 do
CTN difere da desconsideracdo da personalidade juridica. Embora ambos tenham como
objetivo acancar o patriménio particular do socio, sdo ingtitutos diferentes. Para tentar
garantir o crédito tributério, o legidador elencou algumas hipGteses atribuindo a
responsabilidade para o contribuinte ou determinada pessoa e ndo sendo possivel a satisfacéo
do crédito pelaregra do art. 135 € que se aplica a desconsideracdo da personalidade juridica
atacando o patriménio particular do socio para a efetiva garantia do crédito. No Direito
Tributério a palavra responsabilidade tem um sentido amplo e outro restrito. Hugo de Brito
Machado assim classifical®. Em sentido amplo é a prépria obrigagdo de determinada pessoa,
contribuinte ou ndo, ao direito do fisco de exigir a prestacdo da obrigagdo tributéria. Em
sentido estrito, é a submissdo, em virtude de disposicéo de lei de determinada pessoa que néo
€ contribuinte (arts. 134 e 135 do CTN), mas est4 vinculada ao fato gerador daquela obrigacéo

tributéria, ao direito do fisco de exigir a prestacdo respectiva.

processo, que os efeitos de certas e determinadas relacfes de obrigacfes sejam estendidos aos bens particulares
dos admini stradores ou socios da pessoajuridica.

10 gILVA, Alexandre Alberto Teodoro da A desconsideracdo da personalidade juridica no direito
tributario. S&o Paulo; Quartier Latin, 2007.

1 0 que caracteriza 0 abuso de direito é o “anormal exercicio”, assim entendido aquele que se afasta da ética, da
boa-fé, da finalidade social ou econdmica do direito, enfim, o que é exercido sem “moativo legitimo”. Também
ndo basta para configurd-lo o fato de seu exercicio causar dano a alguém, o que as vezes € inevitavel (RF
379/329).

12 Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os
limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pelaboa-fé ou pel os bons costumes.

13 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributério, p. 124.
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Para melhor entendimento, o art. 121 do CTN* especifica as espécies de sujeito
passivo da obrigacdo tributaria principal (contribuinte em sentido amplo) e o contribuinte em
sentido estrito, ou segja, aguele que possui relacéo direta e pessoal com a Situagdo que
constitua o respectivo fato gerador. O responsavel € aquele que “sem revestir a condicéo de
contribuinte, sua obrigacao decorra de disposicéo expressa de lei”. E aquele que redliza direta,
pessoal e efetivamente o fato gerador da obrigacéo tributéria.

Assim, para que a autoridade administrativa fiscal possa responsabilizar a pessoa
fisica (protegida por uma pessoa juridica), ela devera identificar o sujeito passivo, o fato
gerador praticado e se for o caso, verificando a existéncia de alguma irregularidade praticada
por administrador de pessoa juridica em desfavor do Fisco, podera responsabilizar a pessoa
fisicacom fundamento no art. 135 do CTN. Perfeito. Mas, como fica a aplicacéo do art. 50 do
Caodigo Civil?

A figura da desconsideracéo pelo direito privado pode e deve ser aproveitada no
campo do direito tributério. O referido artigo confirma essa possibilidade. Embora em ambos
0S casos algumas vezes a pessoa juridica através do seu controlador € utilizada com dolo ou
mé&fé para fins diversos do estabelecido no contrato social ou nas leis vigentes e a este €
imputada a responsabilidade pessoal pelos danos causados, a diferenca esta no fato de que no
caso do art. 135 do CTN ha incidéncia da norma tributéria por substituicdo e no caso do art.
50 do Cadigo Civil ha a desconsideracdo da pessoa juridica para atingir os bens do socio.
Busca-se através dos dois dispositivos apurar a responsabilidade e garantir o pagamento da
obrigacdo tributéria. Conclui-se que as hipoteses mencionadas no art. 135 do CTN nao
importam na desconsideracdo, mas sim em simples responsabilizacdo pessoal dagueles que
agiram de modo contrario alei ou estatutos sociais.

Fabio Ulhoa Coelho® menciona em sua obra que "o juiz n&o pode desconsiderar a
separacdo entre a pessoa juridica e seus integrantes sendo por meio de agdo judicial propria,
de carater cognitivo, movida pelo credor da sociedade contra 0S SOCIOS OU Seus

controladores’. Principalmente nos processos de execucdo fiscal, por exemplo. N& ha como

14 Art. 121. Sujeito passivo da obrigacéo principal é a pessoa obrigada a0 pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigagéo principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato
gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposi¢édo
expressadelei.

15 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial. v. 2. 5. ed. rev. e atual. de acordo com o novo Cédigo
Civil e alteragBes daL SA. Sao Paulo: Saraiva, 2002.
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por simples despacho o juiz determinar a desconsideracéo e redirecionar a execugao contra 0s
socios, pois se abriria a possibilidade de inversdo do 6nus da prova. Seria sem divida uma
afronta a0 art. 5° inciso LV'® da ConstituicBdo Federa. O que ocorre na prética,
principalmente nas execucdes fiscais de débitos previdenciarios é que todas as notificagoes
fiscais jaincluem o nome dos sécios presumindo-se que agiram com dolo e ma-fé. Qual seria
entdo a melhor saida para o empresario nessa hora? O que fazer diante dessa situacéo? O
empresario que assina auto de infracdo estd fazendo prova contra ele mesmo. Sera que o
direito ao contraditorio esta mesmo sendo respeitado nesse momento?

A respeito da matéria debatida, o Egrégio Tribunal de Justica assim decidiu:

"EXECUCAO - PEDIDO DE DESCONSIDERACAO INVERSA DA PERSONALIDADE
JURIDICA. Inadmissibilidade. N&o preenchimento dos requisitos dispostos no art. 50 do
Cadigo Civil - Aplicacdo do artigo 596 do Cadigo de Processo Civil - Auséncia de provas de
gue o sbcio agiu com excesso de poderes ou infracdo a lei, ao contrato social ou aos
estatutos. Inaplicabilidade da teoria da desconsideracdo da pessoa juridica — Recurso
provido. ...Banco Lavra SA. ajuizou acdo de execugdo contra Gaspar Gasparian Filho,
objetivando o recebimento da quantia de R$ 330.292,45 (trezentos e trinta mil, duzentos e
noventa e dois reais e quarenta e cinco centavos) representada por "Instrumento Particular
de Assuncao e Confissdo de Divida ". Ocorre que, em razao de ndo terem sido localizados
bens passiveis de penhora em nome do executado, a exeqliente requereu a desconsideracao
da personalidade juridica das empresas Sankt Gallen - Agentes Autbnomos de I nvestimentos
Ltda. e Sankt Gallen Participagfes Ltda., das quais 0 executado € socio. Tal pedido foi
deferido pelo digno Magistrado do primeiro grau, motivo pelo qual foi interposto o presente
recurso. Inicialmente, deve-se esclarecer que a pretensdo da agravada € denominada pela
doutrina "desconsideracdo inversa da personalidade juridica’. Sobre o tema, o ilustre
professor Fabio Ulhoa Coelho ensina que: " Em sintese, a desconsideracéo é utilizada como
instrumento para responsabilizar sécio por divida formalmente imputada & sociedade.
Também é possivel, contudo, o inverso: desconsiderar a a autonomia patrimonial da pessoa
juridica para responsabiliza-la por obrigacado do sécio (Bastid-David-Lachaire, 1960:47). A
fraude que a desconsideracéo invertida coibe &, basicamente, o desvio de bens. O devedor
transfere seus bens para a pessoa juridica sobre a qual detém absoluto controle.” Portanto,
a desconsideracéo inversa deve obedecer aos mesmos requisitos que a desconsideracéo
"comum ". Assim, deve-se ressaltar que a sociedade, quando regularmente constituida, €
dotada de personalidade juridica propria, que a distingue dos seus socios, sendo apta a ser
titular de direitos e dever es na ordem juridica, com patrimdnio autbnomo em relacio aos
patrimdnios daqueles. Cumpre ressaltar que, nos termos do artigo 596, do Cédigo de
Processo Civil: " Os bens particulares dos socios nao respondem pelas dividas da sociedade,
sendo nos casos previstos em leu..". Assim, pelas obrigacOes contraidas pela sociedade,
responde, regra geral, apenas o seu patrimonio, ndo se admitindo a responsabilizacdo do
membro do seu quadro pessoal, em virtude de o sujeito de direito presente no pélo passivo da
relacdo juridica ser a pessoa coletiva. De acordo com Fabio Ulhoa Coelho: " Este principio
€ um dos mais interessantes instrumentos juridicos desenvolvidos pela economia de
mercado para motivar a iniciativa privada. “Através dele, o particular pode se propor a

16 Art. 5 inciso LV...a0s litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral s3o
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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explorar uma atividade econdmica com uma limitacdo as possibilidades de prejuizos
pessoais’. Porém, para evitar diversos abusos praticados por socios inescrupul osos que se
utilizavam da personalidade juridica para se esconderem das suas obrigacOes, foi
desenvolvida a doutrina da desconsideracdo da personalidade juridica, também chamada
"disregard of legal entity". A finalidade desta doutrina, de acordo com o ilustre
Desembargador do Tribunal de Justica de Sdo Paulo Itamar Gaino: "é de permitir ao juiza
coibicéo de abuso e de fraude praticados pelos socios por meio da pessoa juridica. Levanta
Se 0 véu protetor de sua autonomia patrimonial, apreendendo os bens que compdem o seu
acervo com a finalidade de satisfazer o crédito ostentado por terceiro perante o socio; ou,
em situacdo inversa, afasta-se a pessoa juridica, que figura como responsavel pelo
cumprimento da obrigacdo, imputando a responsabilidade ao sécio em carater
subsidiario” . Essa teoria foi positivada em nosso ordenamento primeiramente pelo Cédigo
de Defesa do Consumidor e mais recentemente pelo novel diploma de direito privado, em seu
artigo 50: "Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou
do Ministério Publico quando |he couber intervir no processo, que os efeitos de certas e
determinadas relacbes de obrigagdes segam estendidos aos bens particulares dos
administradores ou socios da pessoa juridica" (grifamos). Percebe-se que o escopo do
preceito foi mantido pelo novo Estatuto Substantivo, qual sgja, a descortinagdo da
personalidade somente pode ocorrer no caso de abuso, 0 qual se caracteriza pelo desvio de
finalidade ou pela confusdo patrimonial. Assim, para que o patrimdnio dos socios venha a
responder pelas dividas da sociedade, € fundamental que o credor demonstre de forma
inequivoca, no caso concreto, que os socios tenham agido com excesso de poderes, infracéo
dalei ou do contrato social, caracterizando atos de malicia e prejuizos a sociedade. Uma vez
gue a "disregard doctrine " é excecdo e ndo regra geral, deve sempre prevalecer a idéia da
pessoa juridica quando forem obedecidos os limites fixados no ordenamento para a sua
utilizaco. A jurisprudéncia também sustenta esse posi cionamento:

" SOCIEDADE COMERCIAL - Responsabilidade limitada - Execucéo - Penhora de bens
particulares de sbcios - Inadmissibilidade - Auséncia de condicbes excepcionais
justificadoras - Falta de prova de conduta lesiva ao patriménio alheio - | mpossibilidade,
portanto, de aplicacéo da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica. A penhora
de bens de sbcio de sociedade limitada para satisfacéo de divida da pessoa juridica sb deve
ser realizada quando presentes condigdes excepcionais justificadoras. A responsabilidade
dos socios, com a aplicacdo da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica,
depende de prova de comportamento improprio”. Ademais, devese atentar para a
preocupacao do ilustre jurista Rubens Requido com o uso indiscriminado da referida teoria,
gue poderia se tornar " instrumento décil nas méos indbeis dos que, levados ao exagero,
acabassem por destruir o instituto da pessoa juridica, construido através dos séculos pelo
talento dos juristas dos povos civilizados' . Desse modo, "in casu”, frente a inexisténcia da
prova inequivoca do abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade e pela confusdo patrimonial, nos termos do disposto no art. 50, do Cédigo Civil,
inadmissivel a desconsideracdo invertida da personalidade juridica das empresas Sankt
Gallen - Agentes Auténomos de I nvestimentos Ltda. e Sankt Gallen Participacfes Ltda., das
guais o executado é socio.

PELO EXPOSTO, da-se provimento ao recurso, para indeferir o pedido de desconsideracao
invertida da personalidade juridica das empresas das quais o executado é socio". (TJSP,
Décima Oitava Cémara da Secdo de Direito Privado, Agravo de Instrumento n°
991.09.097722-0, Comarca de S&o Paulo, Relator Des. Carlos Alberto Lopes, v.u.).
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E importante lembrar que a desconsideragdo da autonomia da pessoa juridica
prescinde da ocorréncia de fraude ou de abuso de direito, e que sb poderdo ser fixadas pelo
legislador. Somente diante de texto expresso de lei, poderda o juiz ignorar a autonomia da

pessoa juridica sem indagar da sua utilizagcdo com fraude ou abuso de direito.

7. AS MUDANCAS PROMOVIDAS PELA LEI 11.941 DE 2009 A FAVOR DOS
CONTRIBUINTES.

Em 27 de maio de 2009 foi publicada a Lei 11.941. Dentre 0os seus varios
dispositivos, destaca-se em especial para o0 objeto de nosso estudo aqueles gque tratam da
responsabilidade tributaria dos socios e administradores. As mudancas beneficiaram os
contribuintes e reforcou o que ja existia nos artigos 124 e 135 do Codigo Tributario Nacional.
Mas a principal mudanga a favor dos contribuintes é aguela que afastou definitivamente a
responsabilidade tributéria objetiva nos casos de débitos previdencidrios do art. 13 da Lei
8.620 de 1993'. Agora, o0s scios e administradores ndo poderdo ser incluidos nos pélos
passivos de execucdes fiscais, somente poderdo nas hipoteses previstas nos artigos 134 e 135
do CTN.

Essas alteragbes trouxeram para o ordenamento e acabaram por reforcar o
principio da seguranca juridica, pois estabeleceu efetivamente um limite para atribuicdo da

responsabilidade tributaria para o sdcio ou administrador.

CONCLUSAO

O que se pretendeu foi exatamente trazer a baila uma celeuma que muitos sécios e
administradores, notadamente nas empresas formadas por cotas de responsabilidade limitada,
enfrentam quando sdo surpreendidos por uma notificacdo de lancamento de débito ou até
mesmo com uma penhora on line.

O objetivo desse trabalho foi 0 de tracar um panorama cronoldgico desde a
formacdo da personalidade juridica, a constituicdo do crédito tributé&rio e a sua cobranca
compul sdria atribuida na responsabilidade do sécio ou administrador.

Sobre a aplicagdo do art. 50 do Cédigo Civil para a garantia da desconsideracdo
da personalidade juridica, pode-se afirmar que esse artigo ndo € essencial para que se atribua a

responsabilidade pelo inadimplemento da obrigacdo tributaria, pois a autoridade

17 Art. 13. O titular de firma individual e os sécios das empresas por cotas de responsabilidade limitada
respondem solidariamente e subsidiariamente, com seus bens pessoais, pel os débitos junto a Seguridade Sécia.
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administrativa possui no préprio Coédigo Tributé&rio Nacional mecanismos suficientes para
responsabilizar o socio, administrador ou terceiro pelo adimplemento daguela obrigacéo
tributéria. De forma bem sucinta e smples, o parégrafo tnico do art. 116 do CTN*® abrange as
hipdteses de se desconsiderar atos ou negocios juridicos no ambito administrativo enquanto
gque o at. 50 do Cadigo Civil exige, expressamente que a desconsideracdo e o
redirecionamento daquela execucéo sgja transferida para o socio ou representante da pessoa
juridica.

O referido art. 50 do CC confirma que é possivel a desconsideracdo e sua
aplicacdo no ambito tributario principamente porque um dos principios que regem a
administragdo publica, sobretudo o Direito Administrativo € o da supremacia do interesse
publico em detrimento ao interesse do particular. Se fizermos um raciocinio rapido de que a
administragdo agiu dentro dos limites dalel para a constituicéo definitiva do crédito tributario
e, ao contribuinte foi-lhe fornecido todos os meios de defesa e contraditorio para a
desconstituicdo daguele crédito, principal mente quando se trata de execucédo fiscal, conclui-se
gue é licito o magistrado utilizar-se do Codigo Civil para desconsiderar a pessoa juidica e
responsabilizar o particular.

O Direito Tributério tem que ser encarado como um instrumento de transformacéo
ou modificac8o da realidade social brasileira. Entretanto, € preciso que haja limites para que o
contribuinte e as empresas de um modo geral ndo sejam oneradas demasiadamente a ponto de
ndo suportarem o 6nus da carga que lhe é atribuida através das cobrancas que lhes séo
impostas.

Assim, importante também destacar que existem inlmeros empresarios sérios que
cumprem o seu dever, apesar da altissma carga tributéria, trabahista que Ihes sdo impostas
pelo Poder Publico. A penaidade de aplicacdo da Teoria da Desconsideracdo da
Personaidade Juridica a eles € injusta e muitas vezes até imotivada.

Atualmente, a banalizacdo desse instrumento permite serem atingidos bens de
s0cios que atuaram por anos no desenvolvimento da sociedade, na manutencdo e
desenvolvimento do pais e, principalmente, para a criagdo de milhares de empregos, de onde
ndo podemos concluir que suas condutas foram levianas ou reprovaveis a ponto de se

presumir que abusaram do uso da personalidade juridica.

18 Art. 116. Paragrafo Unico. A autoridade administrativa poderd desconsiderar atos ou negécios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacdo tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria.
(Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001).
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