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Resumo

Este estudo tem por objetivo realizar uma
pesquisa sobre o Recurso Especial e o
Recurso  Extraordinario, focando as
caracteristicas de cada um dos
instrumentos processuais e,
principalmente, as recentes alteragdes
legislativas, que alteraram de forma
substancial o processamento e o
julgamento destes recursos, modificando o
meio ambiente processual brasileiro.
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1. Introducao

O presente estudo possui a finalidade de expor as recentes reformas
processuais inseridas na legislacao patria, com o intuito de adequar o
Recurso Especial e o Recurso Extraordinario, ao atual contexto juridico
brasileiro.

Ao longo das ultimas décadas, o Superior Tribunal de Justica e o
Supremo Tribunal Federal, os chamados Tribunais Superiores brasileiros,
passaram a receber milhares de processos, oriundos de inumeros
recursos, muito além das suas capacidades operacionais de julgamento.
Na grande maioria dos casos, 0S recursos especiais e extraordinarios sao
semelhantes a outros ja ingressos nos tribunais, uma vez que tais recursos

somente sdo admitidos se envolverem questdes de direito.
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Esta situacdao de excesso de recursos esta gerando uma situacao de
crise sem precedentes nos Tribunais Superiores, principalmente no
Supremo Tribunal Federal, onde apenas 11 (onze) Ministros séao
responsaveis pelo julgamento de todos os processos, além de outras
responsabilidades legais.

Para que os Tribunais Superiores passem a exercer com maior
sinergia as suas funcdes, ou seja, para que passem a julgar efetivamente
recursos envolvendo questdes de direito relevantes ou que ainda néo
foram objeto de pronunciamento judicial definitivo, a legislagcado foi
modificada recentemente, adequando-se aos anseios de toda a sociedade.
Foram criados alguns mecanismos legais para uniformizar, definitivamente,
os julgados; para que 0s recursos a serem julgados possam servir de
modelo a todos os cidadaos; para que 0s recursos meramente protelatorios
nado sejam mais admitidos; e, para que 0s recursos repetitivos possam ser
julgados uniformemente.

O primeiro mecanismo de modernizacdo, este no ambito dos
Recursos Extraordinarios, foi a insercdo na Constituicdo Federal, pela
Emenda Constitucional n® 45 de 8 de dezembro de 2004, do artigo 103-A,
que autoriza a edicdo, revisdo ou cancelamento de sumula com efeito
vinculante. Apds esta insercao legal constitucional, a Lei n® 11.417 de 19
de dezembro de 2006, veio regular a matéria inserida no artigo 103-A da
Constituicao Federal.

O segundo mecanismo de modernizagdo foi a inclusdo da
repercussdo geral como pressuposto de admissibilidade dos Recursos
Extraordinarios. Trata-se de um critério novo para o recebimento e
julgamento dos recursos pelo Supremo Tribunal Federal, em que este
Tribunal apreciard apenas questdes que extrapolem a matéria
constitucional envolvendo as partes do processo, mas que possam ser
absorvidas por todas as pessoas da sociedade. A repercussao geral
também foi inserida na Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n®
45 e regulamentada pela Lei n® 11.418, de 19 de dezembro de 2.006, que
acrescentou os artigos 543-A e 543-B no Cédigo de Processo Civil. Assim,
trata o artigo 543-A do CPC sobre a regulamentacao da repercussao geral
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e o artigo 543-B do CPC sobre os casos de multiplicidade de Recursos
Extraordinarios com fundamento em idéntica controvérsia, os chamados
Recursos Extraordinarios Repetitivos.

Por fim, o terceiro mecanismo de modernizagdo da legislacdo, desta
vez no ambito dos Recursos Especiais a serem julgados pelo Superior
Tribunal de Justica, foi a edi¢cdo da Lei n® 11.672, de 8 de maio de 2008.
Esta Lei inseriu ao Codigo de Processo Civil o artigo 543-C,

regulamentando os chamados Recursos Especiais Repetitivos.

2. Histoérico

A origem do recurso extraordinario no Brasil esta vinculada ao writ of
error, que tem como origem o direito saxénico inglés, que possuia a
finalidade de corrigir defeitos de direito em favor do prejudicado. Este
direito sax6nico foi difundido nas coldnias inglesas e se desenvolveu em
varias localidades, especialmente nos Estados Unidos da América do
Norte.

No Brasil, apdés transcorridos mais de meio século de regime
monarquico, foi proclamada a Republica, em 1889, sendo que o Governo
Provisorio adotou a forma federativa de Estado, com forte influéncia Norte
Americana. Ocorre que |a, ao contrario daqui, antes da forma federativa, os
Estados Unidos da América do Norte adotaram o modelo confederativo
para, somente depois, adotar o modelo federativo.

Com a Proclamacédo da Republica, a justica brasileira passou a ser
dividida, entre a justica federal e a justica estadual, cada uma com a sua
competéncia especifica. Porem, como o federalismo brasileiro ofereceu
certa autonomia aos Estados, mas limitada a Unido, surgira a necessidade
de se encontrar uma forma de controle de possiveis erros de autoridades
judiciarias, bem como uma forma de solucionar eventuais litigios entre os
Poderes Estaduais e Federal.

Para dirimir possiveis contendas, o Governo Provisério brasileiro,
através do Decreto n? 510 de 1890, adotou o writ of error do Judiciary Act,
seguido pelo direito dos Estados Unidos da América do Norte. Assim, a
Suprema Corte brasileira, o Supremo Tribunal Federal, poderiam julgar
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recursos oriundos de todo o pais, de todas as matérias (constitucionais e
infraconstitucionais), de ambas as justicas (federal e estaduais), como
forma de se manter a unidade da lei, uniformizando o direito e a
jurisprudéncia. Saliente-se que, o Supremo Tribunal Federal, desde a
concepgao, somente poderia receber para discussdo questées de direito,
nao sendo possiveis discussdes de questbes de fato.

Todas as Constituicbes brasileiras, a partir da Carta de 1891,
passaram a prever o recurso (que nesta época ainda nédo era chamado de
extraordinario) ao Supremo Tribunal Federal.

Ocorre que, por questdes politicas, sociais, culturais e legais, o writ
of error, no direito Norte Americano, possui severas restricdes, sendo que
a Suprema Corte dos Estados Unidos da América do Norte, anualmente,
julga poucos e relevantes casos.

Ao contrario, no Brasil, pela ampla competéncia que se ofereceu ao
Supremo Tribunal Federal para receber e julgar recursos extraordinarios, a
Corte Suprema brasileira, ao longo da sua histéria, tem recebido uma
sobrecarga de trabalho, para julgamento incessante de recursos.

Diante da amplitude de competéncia a que o Supremo Tribunal
Federal estava sujeito, a Assembléia Nacional Constituinte de 1988, com o
intuito de transformar o Supremo Tribunal Federal em Corte Constitucional,
retirou-lhe competéncia, pois até a Carta Magna de 1988, o Supremo
Tribunal Federal resguardava a integralidade das normas constitucionais e
infraconstitucionais, posto que, havia somente o recurso extraordinario no
sistema recursal patrio.

Com a vigéncia da nova Constituicdo, o antigo recurso extraordinario
foi dividido em recurso extraordinario e recurso especial. O Supremo
Tribunal Federal continuou com a competéncia para receber e julgar os
recursos extraordinarios, que passaram a versar exclusivamente sobre
questdoes de direito envolvendo direito constitucional, ou seja, regras de
direito eminentemente constitucionais. Com relacdo aos recursos
especiais, estes deveriam versar sobre questdes de direito no ambito da
legislacdo federal e serem interpostos perante o recém criado Superior

Tribunal de Justica.
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Percebe-se que os atuais recursos extraordinario e especial, da
forma que estdo dispostos na Carta Magna de 1988, possuem a mesma
origem comum, qual seja, o primitivo recurso extraordinario. Por este
motivo, ambos o0s recursos sado estudados em conjunto e possuem

caracteristicas semelhantes.

3. Teoria Geral dos Recursos

O recurso pode ser compreendido como o ato processual pelo qual a
parte, ou as partes, inconformados com uma decisdo proferida pelo 6rgao
do Poder Judiciario, provocardo que tal decisdo seja reexaminada, dentro
da mesma relagcdo processual, com o objetivo de reformar, invalidar ou
esclarecer a decisao impugnada. Via de regra, 0S recursos serao
analisados por um érgédo de jurisdicdo superior daquele que proferiu a
decisdo, que sera objeto do recurso.

Deste conceito, tem-se a idéia de reexame, posto que a matéria que
um 6rgao do Poder Judiciario ja examinou, sera novamente analisado por
6rgao judicial diverso — via de regra — em nivel hierarquico superior, o
chamado duplo grau de jurisdi¢do.

O sistema recursal brasileiro prima pelo principio de que os recursos
sdo voluntarios, ou seja, devem ser provocados pelas partes do processo
que se sentirem lesadas; tal principio somente ndao serd observado,
quando se tratar de demandas em que a lei determine o reexame
necessario.

Além dos principios ja citados, é necessario que se conhega dos
efeitos dos recursos, notadamente os efeitos devolutivo e suspensivo. O
efeito devolutivo caracteriza-se pelo fato de que os recursos, ao serem
recebidos, devolverdo a matéria impugnada a nova andlise, realizando-se
novo julgamento; logo, devolvendo a matéria a apreciacao de um 6rgao do
Poder Judiciario. Pelo efeito suspensivo compreende-se que, ao ser
recebido um recurso, os efeitos da decisdo impugnada permanecerao
suspensas até o julgamento do recurso; logo, a decisdo recorrida nao
podera ter qualquer efeito até que o recurso seja julgado. Para o total
entendimento dos recursos objeto do presente estudo, obrigatério se faz
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conhecer os conceitos dos efeitos recursais, tendo em vista que tanto o
Recurso Especial quanto o Recurso Extraordinario serédo recebidos apenas
no efeito devolutivo, conforme preceitua o artigo 542, § 2° do Cdédigo de
Processo Civil.

4. Prequestionamento

Os recursos especial e extraordinario, como ja analisado, tiveram a
mesma origem, possuindo carater excepcional, extraordinério, constituindo
modalidade de recursos sui generis, pois, contém caracteristicas diversas
e proprias de outros recursos, motivo pelo qual, ambos sao diferenciados.

Por estas caracteristicas excepcionais, ao longo do tempo, a
doutrina e a jurisprudéncia passaram a exigir o prequestionamento como
pressuposto de admissibilidade dos recursos especial e extraordinario. Em
singelas palavras, o prequestionamento é a manifestacdo do Tribunal de
Segundo Grau sobre a questao federal ou constitucional suscitada pelas
partes. Compete as partes, seja na peticao inicial, na defesa ou, ainda, nas
razdes recursais de apelagdo, suscitar a questao de direito federal ou
constitucional a que se pretende ver julgada pelo 6rgao colegiado do
Tribunal de Segundo Grau; este tribunal € que, ao julgar o recurso de
apelacao, estara prequestionando a matéria federal ou constitucional.
Logo, ndo sao as partes que prequestionam a matéria, mas sim o Tribunal
de Segundo Grau, as partes apenas suscitam o julgamento.

Desta forma, os recursos especial e extraordinario, que possuem a
finalidade especifica de possibilitar aos Tribunais Superiores o controle da
aplicagcdo da legislacdo federal e da Constituicdo Federal, somente
receberdo os recursos se houver o prequestionamento no julgamento que
originou 0S recursos.

Se o Tribunal de Segundo Grau, no julgamento do recurso de
apelagcdo, nao emitir juizo de valor sobre a matéria federal ou
constitucional suscitada pelas partes, a matéria nao estara prequestionada;
assim, se as partes vierem interpor recurso especial e/ou recurso
extraordinario nenhum dos dois sera recebido, por faltar-lhe pressuposto
de admissibilidade. Ocorrendo este caso, as partes deverdo apresentar,
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apés o julgamento do acérddao que julgou o recurso de apelacdo, no
Tribunal, embargos declaratérios, para suprimir a omissdao do
prequestionamento da matéria federal ou constitucional deste Tribunal.
Quando do julgamento dos embargos declaratérios, se a matéria for
prequestionada, cabera a interposicao dos recursos especial e/ou recurso
extraordinario, sobre o mérito da questao; se a matéria novamente néao for
prequestionada, as partes deverao interpor recursos especial e/ou
extraordinario, aos Tribunais Superiores, para que estes, julgando, apenas
a omissao do Tribunal, desconstitua o acérddo proferido que nao
prequestionou a matéria, solicitando novo julgamento do recurso de
apelacdo e que o Tribunal seja “obrigado” a prequestionar a matéria
federal ou constitucional suscitada pelas partes.

Deve-se salientar que o prequestionamento nao necessita ser
explicito, ou seja, que o acérdao do Tribunal exponha os artigos legais
violados, seja de lei federal, seja da Constituicdo. Para que o
prequestionamento seja valido, basta que o Tribunal, ao julgar o mérito da
questao suscitada pelas partes, emita juizo de valor sobre a violagao da lei
federal ou constitucional; logo, o prequestionamento pode ser implicito,
bastando apenas o Tribunal julgar a questao.

5. Recurso Especial

O Recurso Especial € um dos recursos de competéncia do Superior
Tribunal de Justiga, sendo cabiveis nas causas decididas em Unica ou ultima
instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados, do
Distrito Federal e Territérios, quando a decisdo recorrida preencher uma das
seguintes hipo6teses: a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia; b)
julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal; c) der a lei
federal interpretacao divergente da que Ihe haja atribuido outro tribunal (art. 105,
[ll, Constituicao Federal).

O Recurso Especial possui duas principais funcdes, primeira é a de manter
a unidade da lei federal, a segunda, de pacificar a interpretacdo da lei através da

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que deve resolver conflitos de
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interpretacdes entre os diversos Tribunais do pais, unificando, assim, a
jurisprudéncia.

O processamento do Recurso Especial esta previsto a partir do artigo 541
do Codigo de Processo Civil, destacando-se que nas razdes recursais somente
poderdo ser apreciadas questdes de direito, nunca questdes de fato. Além disto,
se faz necessario que todas as espécies recursais anteriores devam estar
esgotadas, ou seja, se for cabivel alguma outra espécie de recurso sobre a

decisdo impugnada, o Recurso Especial ndo serd interposto.

6. Os Recursos Especiais Repetitivos

Quando uma determinada tese juridica original — questao de direito — &
formulada e encaminhada a apreciacdo do Poder Judiciario, com o passar do
tempo, esta idéia original comegara a formar uma jurisprudéncia inédita, ou seja,
o Poder Judiciario comecara a formar posicao sobre um determinado tema.

No momento em que esta tese juridica é disseminada na sociedade,
milhares de processos com idéntica questdo de direito sdo distribuidos nas
diversas comarcas do pais — observando-se obviamente a competéncia de cada
juizo — acarretando um volume enorme da causas versando sobre a mesma
questao de direito. Na medida em que as causas sao julgadas pelos juizos
monocraticos, geralmente as partes sucumbentes recorrerdo aos Tribunais de
Segunda Instancia competentes (Tribunais Regionais Federais e Tribunais de
Justica), que proferirdo as suas decisbes, formando a jurisprudéncia de cada
Tribunal.

Porém, havendo divergéncia entre as posi¢cbes dos diferentes Tribunais ou,
havendo nos julgados contrariedade a Lei Federal, € cabivel a apresentacéo de
Recurso Especial a ser julgado pelo Superior Tribunal de Justica.

Assim, com as devidas cautelas dos advogados, praticamente todas as
demandas que foram distribuidas nos juizados monocraticos de primeiro grau
podem chegar ao Superior Tribunal de Justica, desde que as partes cumpram as
regularidades processuais formais, realizando o Recurso Especial.

Ap6s uma série de julgamentos, todos semelhantes, analisando a mesma
questao de direito, o Superior Tribunal de Justica formara uma jurisprudéncia
consolidada e uniforme sobre a referida questdo, e passara a julgar todos os
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Recursos Especiais da mesma forma. Quando ha esta multiplicidade de Recursos
Especiais sobre a mesma questao de direito, ha a configuracdo de que estes sédo
recursos repetitivos, sendo que o artigo 543-C, introduzido no Cédigo de
Processo Civil pela Lei n® 11.672 de 8 de maio de 2008, é a féormula encontrada
pela sociedade para pér fim a estes recursos repetitivos e frequentemente
protelatorios.

7. O Processamento dos Recursos Especiais conforme o Artigo 543-C
do Cédigo de Processo Civil

O artigo 543-C foi redigido com a finalidade de se processar 0 recurso
especial sempre que houver multiplicidade de recursos com fundamento em
idéntica questao de direito. Desta maneira, havendo recursos repetitivos, o
recurso especial sera processado da seguinte forma:

a) Havendo a multiplicidade de recursos, podera o presidente ou o vice-
presidente do Tribunal de origem, ao realizar o primeiro juizo de admissibilidade
do recurso especial, admitir um ou mais recursos representativos da controvérsia,
encaminhando-os ao Superior Tribunal de Justica, que proferira decisao definitiva
sobre a questdo de direito; sendo que desde a selegdo dos recursos
representativos no Tribunal de origem até o pronunciamento definitivo do Superior
Tribunal de Justica, todos os demais recursos especiais protocolados no Tribunal
sobre a mesma questao de direito, ficardo suspensos, ou seja, sobrestados.

b) Se o Tribunal de origem ndo adotar a medida de selecionar um ou mais
recursos representativos da controvérsia, 0s recursos repetitivos continuaram
sendo distribuidos ao Superior Tribunal de Justica. Neste caso, podera o relator
de um recurso especial, ao identificar que sobre a controvérsia ja existe
jurisprudéncia dominante ou que a matéria ja esta afeta ao colegiado, receber o
referido recurso com base no artigo 543-C, determinando a suspenséo, ou seja, 0
sobrestamento de todos 0s recursos especiais 0s quais a controvérsia esteja
estabelecida, em todos os Tribunais do pais.

c) O relator do recurso especial podera solicitar informagdes sobre a
controvérsia, se desejar, aos Tribunais que deverdo responder a solicitacdo do

relator no prazo de 15 (quinze) dias.
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d) Geralmente, quando ha excesso de recursos especiais sobre a mesma
questao de direito, os chamados recursos repetitivos, o pronunciamento definitivo
sobre o tema pelo Superior Tribunal de Justi¢a atingird muitos cidadaos, tendo em
vista a grande quantidade de demandas repetitivas que existem. Isto posto, para
que o posicionamento do Superior Tribunal de Justica seja o mais justo e
democratico possivel, abre-se a possibilidade de que o relator do recurso especial
admita a manifestacdo nos autos de terceiros, que sao as pessoas, 6rgaos ou
entidades com interesse na controvérsia, salientando que estes nao séao partes
integrantes da lide.

e) No mesmo pensamento do item anterior, sera dada vista da controvérsia
pelo prazo de 15 (quinze) dias ao Ministério Publico, que poderd se manifestar
sobre a matéria.

f) Processado o recurso especial apds, vistas e manifestagcdes pertinentes,
o relator redigira o seu relatério, que sera encaminhado aos demais Ministros do
Superior Tribunal de Justica, sendo que este recurso sera incluido na pauta de
julgamento e tera preferéncia sobre os demais feitos, ressalvados os que
envolvam réu preso e os pedidos de habeas corpus.

g) Incluido na pauta, o recurso especial sera julgado pelo Superior Tribunal
de Justica, que assim definird o seu posicionamento definitivo sobre a questéao de
direito. Quando este acordao do Superior Tribunal de Justica, que decidiu a
questao de direito, for publicado no diario oficial, havera duas possibilidades as
quais 0s recursos especiais sobrestados na origem nos Tribunais estardo sujeitos,
séo elas:

Primeira possibilidade: se o acérdao proferido no Tribunal de origem
coincidir com a orientagdo do Superior Tribunal de Justiga, o recurso especial tera
0 seu seguimento denegado, ou seja, ndo sera enviado ao Superior Tribunal de
Justica, pois o posicionamento de ambos os Tribunais — Superior e de segunda
instancia — sdo idénticos.

Segunda possibilidade: se o acérdao proferido no Tribunal de origem
divergir da orientacdo do Superior Tribunal de Justica, devera o Tribunal de
origem examinar (julgar) novamente a mesma questdo. Esta medida se faz
necessaria, para que os autos nao sejam encaminhados ao Superior Tribunal de

Justica, uma vez que o que se deseja é o descongestionamento deste Tribunal.
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h) Como o texto legal usa a palavra “orientacdo”, no momento em que o
Superior Tribunal de Justica julga uma determinada questao de direito com base
no artigo 543-C, os demais Tribunais podem ou ndo seguir esta orientagéo, logo
nao é uma obrigacdo. Se, por algum motivo, um determinado Tribunal mantiver
um posicionamento divergente do Superior Tribunal de Justica, os recursos
especiais que estavam sobrestados nos Tribunais de origem, terdo os seus juizos
de admissibilidade realizados, para encaminhamento ou ndo dos recursos ao
Superior Tribunal de Justica.

i) Poderd o Superior Tribunal de Justica e os Tribunais de segunda
instdncia, cada qual no &ambito da sua competéncia, regulamentar os
procedimentos relativos ao processamento e o julgamento dos recursos especiais

considerados repetitivos.

8. Recurso Extraordinario

O Recurso Extraordinario continua sendo de competéncia exclusiva do
Supremo Tribunal Federal, que sera cabivel nas causas julgadas por outros
tribunais, em Unica ou ultima instancia, quando a decisdo recorrida preencher
uma das seguintes hipdteses: a) contrariar dispositivo da Constituicdo Federal; b)
declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; c) julgar valida lei ou ato
do governo local contestado em face da Constituicdo Federal; d) julgar valida lei
local contestada em face de lei federal (art. 102, lll, Constituicdo Federal). Além
destes requisitos, a partir da Lei n® 11.418/2006, que regulamentou a Emenda
Constitucional n® 45/2004, o Recurso Extraordinario somente sera admitido se a
parte recorrente demonstrar, cabalmente, que ha repercussdo geral sobre as
questdes constitucionais discutidas no caso (art. 102, § 3%, Constituicdo Federal).

O Recurso Extraordinario, como o préprio nome remete, € um remédio
juridico extremo, de aplicagao restrita e com o objetivo de resguardar a autoridade
e a aplicacao da Constituicao.

O processamento do Recurso Extraordinario, bem como o do Recurso
Especial, esta previsto a partir do artigo 541 do Cddigo de Processo Civil. Assim
como na outra espécie recursal, no Recurso Extraordinario as razdes recursais
somente poderdo versar sobre questbes de direito, também se fazendo
necessario que todas as espécies recursais anteriores devam estar esgotadas.
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Saliente-se que, em caso de serem realizados simultaneamente os Recursos
Extraordinario e Especial, os autos serdo encaminhados primeiramente ao
Superior Tribunal de Justica que julgara o Recurso Especial para, apos, serem 0s
autos encaminhados ao Supremo Tribunal Federal para julgamento do Recurso

Extraordinario.

9. Repercussao Geral

A redacgédo do artigo 543-A do Coédigo de Processo Civil, introduzida por
forca da Lei n® 11.418/2006, que regulamentou a Emenda Constitucional n®
45/2004, insere no ordenamento juridico brasileiro a repercussao geral, que passa
a ser requisito de admissibilidade do Recurso Extraordinario.

Antes da Constituicdo Federal de 1988, existia a sistematica da argiicao
de relevancia para o recebimento do Recurso Extraordinario, porém, apds a
promulgacdo da Carta Magna, tal arglicdo deixou de ser pressuposto de
admissibilidade, por entenderem os legisladores constituintes, a época, que a
divisdo de competéncia com o Superior Tribunal de Justica nao acarretaria
sobrecarga de causas a serem julgadas pelo Supremo Tribunal Federal. Mas,
verifica-se que, com o passar do tempo, a falta de um filtro fez com que
infindaveis demandas, muitas idénticas ou sem relevancia, fossem encaminhadas
ao Supremo Tribunal Federal, gerando um enorme acumulo e demora no
julgamento das causas pela Corte Suprema.

Assim, inserida a repercussdo geral na legislacdo patria, apenas as
questdes constitucionais relevantes do ponto de vista econémico, politico, social
ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos das partes, ou seja, que
abranjam toda a sociedade, é que serdo julgadas pelo Supremo Tribunal Federal,
via Recurso Extraordinario. Também havera repercussao geral se o Recurso
Extraordinario estiver impugnando uma decisdo que contraria sumula ou decisdo
dominante do Supremo Tribunal Federal.

Para que o Recurso Extraordinario seja recebido, a parte que recorrer
deverda, nas razoes recursais, demonstrar em preliminar que a questao de direito
discutida na demanda apresenta repercussao geral.

Reconhecida a existéncia de repercussao geral, o recurso sera processado
e, posteriormente, julgado o mérito da demanda. Se, durante a andlise da
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existéncia ou ndo da repercussao geral, o Ministro Relator desejar, podera admitir
a manifestacdo de terceiros. Sendo negada a repercussdo geral, a decisao
produzird efeito em todos o0s recursos sobre matéria idéntica, que seréao
liminarmente indeferidos. Qualquer que seja a decisdo dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, sobre a existéncia ou ndo de repercussao geral, sera sempre
fundamentada, tomada em audiéncia publica, sendo a sumula registrada em ata e
posteriormente publicada no Diario Oficial, que valera como acérdao.

10. Recursos Extraordinarios Repetitivos

O artigo 543-B do Codigo de Processo Civil, inserido pela Lei n®
11.418/2006, regula o procedimento a ser adotado quando houver multiplicidade
de Recursos Extraordinarios com fundamento em idéntica controvérsia. Nestes
casos, para que o Supremo Tribunal Federal ndo tenha necessidade de receber
incontaveis processos semelhantes, para apds realizar a analise da repercussao
geral, serdo selecionados alguns recursos representativos da controvérsia, sendo
todos os demais sobrestados até o posicionamento definitivo da Corte Suprema.
Sendo negada a existéncia de repercussao geral, os recursos sobrestados serao
considerados automaticamente ndo admitidos.

Considerada aceita a repercussao geral, 0s recursos representativos da
controvérsia serao definitivamente julgados. Assim, julgado o mérito do Recurso
Extraordinario, os recursos sobrestados serdo apreciados pelos Tribunais “a quo”,
que poderéo declara-los prejudicados (neste caso a decisdo do Supremo Tribunal
Federal e do Tribunal “a quo” sdo semelhantes) ou retratar-se (neste caso a
decisdo do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal “a quo” sdo conflitantes).
Nesta ultima hipdtese, caso as decisGes sejam conflitantes, o Recursos
Extraordinario sera admitido e, podera o Supremo Tribunal Federal cassar ou

reformar, liminarmente, o acérdao contrario a orientagao firmada.

11. Sumula Vinculante

O instituto da sumula vinculante foi introduzido no ordenamento juridico
brasileiro pela Emenda Constitucional n? 45/2004, que inseriu a Constituicdo
Federal o artigo 103-A. A referida norma constitucional possui todos os elementos

necessarios a aplicacao do instituto; mas, apesar disto, e também para que nao
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houvessem duvidas ou questionamentos sobre a validade do instituto da sumula
vinculante, a Lei n® 11.417/2006 regulamentou os aspectos relativos a edicao, a
revisdo e ao cancelamento da sumula vinculante.

O que se pretende com a sumula vinculante é que as decisdées do Supremo
Tribunal Federal sejam observadas obrigatoriamente, ou seja, decidida
determinada questédo e editada uma sumula vinculante, toda a sociedade respeite
e observe a determinacdo do enunciado da sumula vinculante. Mas, as sumulas
vinculantes ndo podem ser editadas quando o Supremo Tribunal Federal exercer
atividade normativa priméria, ou seja, o Supremo Tribunal Federal somente
podera editar sumula vinculante quando interpretar regras legais que Ihe foram
levadas a apreciagao para a solugao de casos concretos.

O primeiro ponto de destaque sobre a sumula vinculante é que compete,
exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, editar, revisar ou cancelar os seus
enunciados, que somente poderdo versar sobre questbes envolvendo matéria
constitucional. Outro aspecto de destaque é que, para ser aprovado o enunciado
de uma sumula vinculante, este devera ser aprovado por decisdo favoravel de, no
minimo, dois tercos dos membros do Supremo Tribunal Federal.

Por fim, no caso de uma determinada questéo ser tutelada por uma sumula
vinculante e esta ndo ser cumprida, podera a parte prejudicada — aquela que é
beneficiada pelo enunciado da sumula vinculante — propor reclamagéo
diretamente ao Presidente do Supremo Tribunal Federal, conforme determina o

artigo 102, |, /, da Constituicao Federal, disciplinada pela Lei n® 8.038/1990.

12. Consideracoes Finais

Esta andlise sobre o Recurso Especial e o Recurso Extraordinario
demonstra que a legislagdo pertinente a ambas as espécies recursais passou por
profunda transformag&o, com o intuito de criar um verdadeiro filtro, para que os
Tribunais Superiores ndo continuem a receber uma avalanche sem fim de
recursos, sendo que muitos destes, semelhantes, os ditos recursos repetitivos.

Desta forma, a sobrecarga de trabalho nos Tribunais Superiores, sera com
o passar do tempo, reduzida, produzindo efeitos benéficos a toda sociedade, uma
vez que os julgadores poderdo julgar matérias realmente importantes e com a

profundidade e coeréncia que se espera.
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