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Resumo
O presente trabalho trata do procedimento
licitatério com enfoque no registro de pregos.
Versa sobre o conceito de licitagdo na visao
de diversos doutrinadores, também tece
comentarios sobre os aspectos histéricos e
mostra que bem antes da Lei atual de
licitacGes o legislador ja se preocupava com
o tema.
Trata de pontos importantes da Lei n°
8.666/93, ou seja, os principios modalidades
e; e ainda, fala sobre o Decreto Federal, n®
3.931/01, que regulamentou o Sistema de
Registro de Precos.
O procedimento de registro de pregos,
vantagens, objeto que se encaixa no
sistema, controle de estoque, qualidade,
cabimento do registro de pregos, pesquisa
de mercado, o edital, a ata, conteldo,
assinatura, validade, aditamento, equilibrio
econbémico, adesdo, o procedimento e o
cancelamento.
Logo, o trabalho em questdo trata do
procedimento licitatério no registro de
pregos.
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INTRODUGAO

Diante das transformacbes, das grandes mudancas em que o mundo
constantemente passa por conta do dinamismo da sociedade, partindo do
pressuposto que a administracdo publica ndo é auto suficiente, entdo tera que se

socorrer do mercado privado para satisfazer os anseios da sociedade. Posto isso,
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a realizacao de Iicitagééfs acabam sendo procedimentos habituais na vida de um
administrador publico, ja que a sociedade cobra da administracao publica a feitura
de grandes obras, rodovias, pavimentagdes construcdo de escolas, hospitais; e ,
ainda casos em que a contratacdo de mao-de-obra se faz necessaria para
melhorar o atendimento dentro das préprias reparticoes da entidade publica
contratante.

No entanto, as licitacées ndo podem ser feitas aleatoriamente, seguindo um
capricho do administrador publico. Devem, portanto, seguir todos os
procedimentos elencados na Lei n® 8.666/1993, ou seja, a Administracao tera que
se pautar nas exigéncias da referida lei, observando que em apenas alguns casos
serd dispensada ou inexigida, mas mesmo assim, respaldada na proépria lei de
licitagdes.

Toda exigéncia a qual deve seguir o Administrador Publico, prende-se ao
fato de trabalhar com recursos alheios, mais precisamente, recursos do cidadao;
do contrario, tem-se o particular que pode contratar, alienar sem dar satisfacao a
ninguém, haja vista que trabalha com recurso proéprio.

O administrador publico deve realizar contratos com base na lei de
licitacGes, ou seja, a Lei n® 8.666/93, que prescreve passo-a-passO O Processo
licitatorio do inicio ate o fim.

No ano de 2001 por forgca do Decreto Federal n® 3.931/01, foi regulado o
Registro de Precos que ja vinha expresso no artigo 15, inciso Il, da Lei de n®
8.666/93. No entanto, apesar de uma serie de vantagens é pouco usado pela
Administragao Publica.

Referido trabalho versara sobre “O Registro de Pregos no Procedimento

licitatorio”, e suas vantagens, para a Administracao Publica.

Revista Eletronica Direito, Justica e Cidadania — Volume 2 —n? 1 - 2011



. | mevisTa ETROmion 3
 DIREITO, JUSTICA
_—A ECIDAIBANTA ﬁ‘ FAC

ny — SAO ROQUE

1 CONSIDERAGCOES GERAIS SOBRE A LiCITACAO PUBLICA
1.1 ASPECTOS HISTORICOS DA LICITACAO PUBLICA

Na esfera federal, ha de se falar no Decreto n° 4.536, de 28.01.22 que
organizou o Codigo de Contabilidade da Unido, ap6s esse Decreto o procedimento
licitatério comecgou a evoluir sendo que mais tarde foi expresso no Decreto-Lei de
n® 200 datado de 25.02.67, que tratava da reforma administrativa na esfera
federal, sendo estendida aos Estados e Municipios por meio da Lei n® 5.456 de
20.06.68.

Como comenta Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Na Constituicdo de 1967, ndo havia norma expressa definindo a
competéncia para legislar sobre licitacdo, o que deu margem a formagao
de duas correntes doutrinarias: uma entendendo que licitagdo é matéria
de direito financeiro, a respeito da qual cabe a Unido estabelecer normas
gerais e, aos Estados, as normas supletivas (art. 8%, XVIl, c e § 29; e
outra vendo a licitagdo como matéria de direito administrativo, de
competéncia legislativa de cada uma das unidades da federagao.

A controvérsia surgiu com a Lei Federal n® 5.456, de 20-6-68, que
determinou a aplicagao, aos Estados e Municipios, das normas relativas
as licitagbes, previstas no Decreto-lei n® 2.300, de 21-11-86, que,
dispondo sobre licitagdes e contratos administragdo Federal, determinou,
no artigo 85, que se aplicariam aos Estados, Municipios, Distrito Federal
e Territérios as normas gerais nele estabelecidas. (DI PIETRO, 2006 p.
349-350)

Observa-se que o legislador sempre se preocupou com essa questdo
havendo apenas duvidas quanto ao ente federativo que legislaria sobre a matéria,
0 que gerou correntes contrarias, onde uma corrente dizia que o tema era
competéncia da Unido, ao passo que a outra corrente dizia que cada ente
federativo deveria legislar sobre o tema.

No entanto, somente no dia 21.11.86, por forca o Decreto-lei n® 2.300 e
normas gerais atinentes a matéria, instituiu-se pela primeira vez o Estatuto

Juridico das Licitac6es e Contratos Administrativos.
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Apesar do valor das normas anteriores, foi na Constituicao de 1988 que a
matéria teve seu apice ao ser expressa no artigo 37, XXI, da Constituicao Federal,
haja vista que a partir dai, a licitacdo publica passou a ser um principio
constitucional, como observa Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

A constituicdo de 1988 pbs fim a controvérsia, ao dar competéncia
privativa a Unido para legislar sobre “normas gerais de licitagdo e
contratagdo, em todas as modalidades, para a administragdo publica,
direta e indireta incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, nas diversas esferas de governo, e empresas sob seu controle *
(art. 22, XXVII). (DI PIETRO, 2006 p. 349-350)

No dia 21 de junho de 1993, respaldada pela Constituicdo Federal de 1988,
foi criada a Lei n® 8.666/93, que trata especificamente de Licitagdes Publicas,
prescrevendo seus principios e modalidades; mais tarde teve algumas alteracdes
por forca das Leis n% 8.883/94, 9.648/98, 9.854/99, 10.438/02, 10.973/04,
11.079/04, 11.107/05 e 11.196/05, como comenta Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

Estd, agora, em vigor, a Lei Federal n® 8.666, de 21-06-93, que,
revogando o Decreto-Lei n?2.300/86, “regulamenta o artigo 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administragao Publica e da outras providéncias”. Essa foi parcialmente
alterada pelas Leis n®° 8.883, de 8-6-94, 9.648, de 27-5-98, 9.854, de 27-
10-99, 10.438, de 24-4-02, 10.973, de 2-12-04, 11.079, de 30-12-04,
11.107, de 6-4-05, e 11.196, de 21-11-05. (DI PIETRO, 2006 p. 350)

E atualmente esta sendo muito discutido o Decreto Federal n°® 3.931/01,
criado no dia 19 de setembro de 2001, que fala sobre o sistema de registro de
precos, que ja vinha amparado pela Lei n® 8.666/93 em seu artigo 15, entretanto

somente nos ultimos anos sua utilizagdo vem se tornando mais frequente”.

1.2 CONCEITO DE LICITACOES
Quando se fala em licitagdes, em um primeiro momento e de forma simples,
estara se falando de competicdes entre varias empresas, entdo denominadas

licitantes, que tém o interesse comum, ou seja, a contratacdo de obras, servigos,
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inclusive de publicidade: compras, alienagbes e locagbes no ambito dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, como prescreve o
artigo 1° da Lei n® 8.666/93.

Ainda, de forma mais técnica pode-se dizer que licitacdo € um procedimento
administrativo formado por uma sucessao ordenada de atos administrativos que

buscam a escolha da melhor proposta para o interesse da administracao publica.

Interessante acrescentar a esse conceito a posicdo de renomados
doutrinadores sobre o tema, entéo:

Segundo, Celso Spitzcovsky: “Licitacdo: Trata-se de um procedimento
administrativo por meio do qual o Poder Publico procura selecionar a proposta
mais vantajosa para os interesses da coletividade nos termos expressamente
previsto no edital.” (SPITZCOVSKY, 2005, p. 233)

No ponto de vista de Celso Antonio Bandeira de Mello.

Licitagdo - em suma sintese — é um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relagbes de conteludo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na idéia de competicdo , a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptidées
necessarios ao bom cumprimento das obrigacdes que propdem assumir.
(MELLO, 2007, p.509)

Conceitua dessa forma , Dibgenes Gasparini:

A licitagdo pode ser conceituada como o procedimento administrativo
através do qual a pessoa a isso juridicamente obrigada seleciona, em
razao de critérios objetivos previamente estabelecidos, de interessados
que tenham atendido a sua convocagao, a proposta mais vantajosa para
o0 contrato ou o ato de seu interesse. A pessoa obrigada a licitar é
denominada licitante e que participa do procedimento da licitacdo, com a
expectativa de vencé-la e ser contratada, € chamada de proponente ou
licitante particular. (GASPARINI, 2002, p. 391)

Assevera José Cretella Junior:“Licitacao é, pois, 0 processo geral, prévio e

impessoal empregado pela Administracao para selecionar, entre varias propostas
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apresentadas, a que mais atende ao interesse publico.” (CRETELLA JUNIOR,
2002, p.302)

Portanto, o administrador publico tem que seguir um série de
formalidades, quando o administrador contrata ele tem que prestar contas, pois
trabalha com recurso publico e por isso deve seguir os principios que envolvem
todo o processo licitatério que sao: legalidade, moralidade, probidade
administrativa, publicidade, igualdade, vinculacdo ao instrumento convocatério,

julgamento objetivo e eficiéncia

2 PRINCIPIOS DA LICITACAO

2.1 DISPOSICOES GERAIS

Maria Sylvia Zanella Di Pietro faz uma interessante observagédo ao que
concerne aos principios das licitagdes, mostrando que alguns doutrinadores falam
de alguns principios que ndo estdo elencados na Lei n° 8.666/93, qual seja,
concorréncia, rigorosa observancia das condicoes do edital, possibilidade do
disputante fiscalizar o atendimento dos principios anteriores e procedimento

formal sigilo das propostas.

Nao ha uniformidade entre os doutrinadores na indicagao dos principios
informativos da licitagdo. José Roberto Dromi indica dois: o da livre
concorréncia e o da igualdade entre os concorrentes; Sayaguéz Laso
também aponta dois: o da igualdade de todos frente a administragéo e o
estrito cumprimento do edital; Adilson Abreu Dallari fala em trés principios
: os da igualdade, publicidade e rigorosa observancia das condicées
do edital; a esses trés Celso Antonio Bandeira de Mello acrescenta o da
possibilidade do disputante fiscalizar o atendimento dos principios
anteriores. Hely Lopes Meirelles relaciona maior nimero de principios:
procedimento formal, publicidade, igualdade entre os licitantes, sigilo
das propostas , vinculagdo aos termos do instrumento convocatério,
julgamento objetivo e adjudicagdo compulséria. (DI PIETRO, 2006, p.
351)

Sobre o0s principios o artigo 3° da Lei n® 8.666/93 assim prescreve:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes séo correlatos.

A Constituicao Federal prescreve da seguinte forma:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte:

No entanto, apesar do valor dos doutrinadores acima mencionados,
referido trabalho terd como enfoque principal apenas 0s principios expressos no
artigo 3% da Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993, bem como aqueles previstos no
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, qual seja, da legalidade,

impessoalidade e moralidade.

2.2 PRINCIPIO DA LEGALIDADE
A licitacdo é um procedimento vinculado a lei, ou seja , todas suas fases

estdo, de forma rigorosa, disciplinados na Lei n® 8.666/93.

Logo no primeiro artigo, e em varios artigos da Lei n® 8.666/93, o principio
da legalidade se faz presente, mas apenas em carater exemplificativo, citemos o
artigo 1° da Lei de Licitagoes.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgaos
da administragao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Amparado por esse principio, o licitante que se sinta lesado pela
inobservancia da norma pode impugnar judicialmente o procedimento.

Além do licitante, qualquer cidadao pode impugnar a licitagcdo amparado
pela lei, mais especificamente o artigo 41, § 1°:

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e responder a
impugnagao em até 3 (irés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 1°do art. 113.

E, ainda o artigo 101 da Lei n°® 8.666/93 assim prescreve;

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta Lei, a
iniciativa do Ministério Publico, fornecendo-lhe, por escrito, informagdes
sobre o fato e sua autoria, bem como as circunstancias em que se deu a
ocorréncia.

Paréagrafo anico. Quando a comunicacdo for verbal, mandara a
autoridade reduzi-la a termo, assinado pelo apresentante e por duas
testemunhas.

Pode-se perceber também no artigo 113 da Lei de n® 8.666/93, a liberdade
concedida a qualquer cidadao, pessoa fisica ou juridica, a possibilidade de se

manifestar, diante de alguma irregularidade nos tramites no processo licitatorio.

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os 6érgaos
interessados da Administragdo responsaveis pela demonstragdo da
legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da
Constituicao e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.
§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos érgaos integrantes do sistema
de controle interno contra irregularidades na aplicagao desta Lei, para os
fins do disposto neste artigo.
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Tao importante é 0 principio da legalidade no processo licitatério, que o
legislador reservou uma secao inteira, qual seja, a Secao lll “Dos crimes e das
penas” falando somente das sancbes que sofrera o administrador publico e os
licitantes caso venham a desrespeitar os requisitos e as fases elencadas na Lei
n® 8.666/93.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, assim discorre sobre o principio da
legalidade.

O principio da legalidade é de suma relevancia, em materia de licitagao,
pois constitui um procedimento inteiramente vinculado a lei; todas as
suas fases estdo rigorosamente disciplinadas na Lei n® 8.666/93 , cujo
artigo 4° estabelece que todos quantos participem de licitagdo promovida
pelos orgaos ou entidades a que se refere o artigo 12 tem direito publico
subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido na
lei.

Tratando-se de direito publico subjetivo, o licitante que se sinta lesado
pela inobservancia da norma pode impugnar judicialmente o}
procedimento.

Além disso, mais do que direito publico subjetivo, a observancia da
legalidade foi erigida em interesse difuso, passivel de ser protegido por
iniciativa do proprio cidadao. E que a Lei n® 8.666/93 previu varias formas
de participagao popular no controle da legalidade do procedimento (arts.
42,41, § 19,101 e 113, § 19) , ampliou as formas de controle interno e
externo e definiu como crime varios tipos de atividades e
comportamentos que anteriormente constituiam, em regra, apenas
infragcdo admnistrativa (arts. 89 a 99) ou estavam absorvidos no conceito
de determinados tipos de crimes contra a Administragdo (Codigo Penal)
ou de atos de improbidade, definidos pela Lei n® 8.429 de 02-06-92. (DI
PIETRO, 2006, p.354)

Assim sendo, pode-se dizer que esse € 0 principio mais importante, pois
regula os passos do administrador ao que refere-se ao procedimento licitatério,

orientando e impondo sang¢des quando necessario.

2.3 PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE
Nesse principio 0 administrador deve ser totalmente imparcial, ndo deve de
forma alguma favorecer interesses, nem prejudicar interesses, nao pode tratar os
licitantes de formas diferentes, ou que nao vise interesse publico. O administrador
deve comportar-se com senso de equilibrio ndo levando para a negociagao

qualquer tipo de sentimento que favorecga ou prejudique um licitante em detrimento
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dos demais.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, assim define:

O principio da impessoalidade, aparece na licitagdo, intimamente ligado
aos principios da isonomia e do julgamento objetivo: todos os licitantes
devem ser tratados igualmente, em termos de direitos e obrigagdes,
devendo a Administracdo, em suas decisdes, pautar-se por critérios
objetivos, sem levar em consideragao as condi¢cdes pessoais do licitante
ou as vantagens por ele oferecidas, salvo as expressamente previstas na
lei ou no instrumento convocatério. (DI PIETRO, 2006 p. 355)

Assevera Celso Antonio Bandeira de Mello que:

O principio da impessoalidade encarece a proscrigdo de quaisquer
favoritismo ou discriminagdes impertinentes, sublinhando o dever de que,
no procedimento licitatério, sejam todos os licitantes tratados com
absoluta neutralidade. Tal principio ndo é sendo uma forma de designar o
principio da igualdade de todos perante a Administragdo. (MELLO,
2007, p.518)

Portanto, nesse principio o legislador quis garantir que o administrador ndo
fosse tentado a contratar com um parente ou um amigo, para ndo ser beneficiado
com tal contratagcdo. Percebe-se uma relagdo bem préxima com o principio da
igualdade, pois impde ao administrador um tratamento igual a todos,

independentemente se parentes, amigos ou apenas interessados na contratacao.

2.4 PRINCIPIO DA MORALIDADE

Com base nesse principio em licitacbes ha um dever legal de atuar com
honestidade, lealdade e boa-fé.

Este principio em um primeiro momento se confunde com o principio da
legalidade, embora fale em moralidade e honestidade, ou seja, uma coisa ligada
mais ao carater da pessoa.

No entanto, ha de frisar que esse principio exige do administrador uma

postura correta, sem desonestidade, sem imoralidades, em outras palavras, cobra

Revista Eletronica Direito, Justica e Cidadania — Volume 2 —n? 1 - 2011



- | mevisTa ETROmion 11
 DIREITO, JUSTICA
A ECIDAIDANTA ’\‘ FAC

SAO ROQUE

=

do administrador uma postura exemplar frente as negociagdes que possivelmente
ocorram.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, assim define :

O principio da moralidade, exige da administracdo comportamento nao
apenas licito, mas também consoante moral, os bons costumes, as
regras de boa administragdo, os principios de justica e de equidade, a
idéia comum de honestidade. Além de previsto nos artigos 37, caput, e
59, LXXIIl, da Constituicdo, o Decreto-lei n2 2.300/86 o incluia no artigo
3°%com o nome de principio da probidade, que nada mais é do que
honestidade no modo de proceder. (DI PIETRO, 2006. p.355)

Observa , o doutrinador, Celso Antonio Bandeira de Mello:

O principio da moralidade significa que o procedimento licitatério tera de
se desenrolar na conformidade de padrdes éticos prezaveis, o que
impoe, para Administracdo e licitantes, um comportamento escorreito,
liso, honesto, de parte a parte.
Especificamente para a Administragcdo, tal principio esta reiterado na
referéncia ao principio da probidade administrativa. Sublinha-se ai que o
certame havera de ser por ela conduzido em estrita obediéncia e pautas
de moralidade, no que se inclui, evidentemente, ndo s6 a corregao
defensiva dos interesses de que a promove, mas também as exigéncias
de lealdade e boafé no trato com os licitantes.
(MELLO, 2007, p. 520)
Logo, esse principio exige do administrador uma postura correta, sem
desonestidade, sem imoralidades, em outras palavras, impde ao administrador
uma postura totalmente exemplar frente as negociagbes que possivelmente

ocorram.

2.5 PRINCIPIO DA IGUALDADE
Este principio traz uma idéia de isonomia, tratar os iguais de forma igual e
os desiguais na exata medida da desigualdade sem favorecer, nem prejudicar,
trabalhando em conjunto com os demais principios.
A existéncia desse principio regula o bom funcionamento dos demais,

assim observa-se com o principio da publicidade, onde exige-se a publicagdo dos
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atos licitatérios; estabelecimento de regras prévias no instrumento convocatério
respeitando o principio da vinculagdo ao edital; o procedimento de regras
impessoais, respeitando o principio da impessoalidade; critérios objetivos na fase
de julgamento, como exige o principio do julgamento objetivo.

Marcelo Palavéri assim comenta:

Temos para noés que a sua essencialidade pode ser verificada
de forma muito evidente, ndo sendo exagero afirmar que parcela
significativa dos demais principios e das regras da legislacao hoje vigente
nada mais sdo que mecanismos destinados a implementar a propria
igualdade no procedimento de selecdo. Sim, pois se verifica que para
garantir a igualdade exige-se, dentre outras coisas a publicagcdo dos atos
do procedimento licitatério (principio da publicidade); o estabelecimento
de regras prévias no instrumento convocatorio, das quais nao podera o
poder publico se desgarrar (principio da vinculagdo ao edital); o
estabelecimento de regras impessoais no procedimento (procedimento
da impessoalidade); a garantia de julgamento mediante critérios objetivos
e previamente fixados (principios o julgamento objetivo); e a busca da
competicdo efetiva, real e concreta (principio da competitividade).
(PALAVERI, 2008, p. 274)

E, ainda, este principio além de proporcionar uma melhor escolha por parte
da Administracdo Publica, também, assegura aos licitantes um procedimento

totalmente imparcial, como comenta, Angélica Guimaraes.

Sem igualdade nao pode haver competicao real e efetiva que limite a
discricionaridade, por estar compatibilizada com o principio da proposta
mais vantajosa, ou seja, da proposta que cumpre todos os ditames do
ato convocatorio, segundo critérios de julgamento objetivo fixados em lei.
Por esta razdo, Antonio Roque Citadibi, reputa o principio da igualdade
dos licitantes como de grande importancia, como decorréncia do
principio constitucional da igualdade dos adminitrados, ou seja, de
equiparagao destes em face da Administragdo Publica. (GUIMARAES,
2003, p. 122)

Logo, o administrador terd, tdo somente, que contratar atendendo o
interesse publico, tratando os licitantes apenas como interessados no objeto da
licitacdo, o administrador em momento algum podera dar um tratamento

diferenciado para um ou para outro vindo a desrespeitar o principio da igualdade.
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2.6 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Tao importante quanto os demais, o principio da publicidade tem como
objetivo principal levar ao conhecimento de todos os interessados informagbes
atinentes ao processo licitatorio.

A amplitude desse principio sera de acordo com a modalidade da licitacao,
pois na modalidade de concorréncia , por exemplo, a Administracao Publica tem
como interesse atrair o maior numero de licitantes; e do oposto tem-se a
modalidade de convite, onde a publicidade nédo precisa ser tdo expressiva, haja
vista que um numero reduzido de licitantes supre o requisito dessa modalidade.

Sobre assunto, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, comenta:

Outro principio previsto no artigo 3% da Lei n° 8.666/93 é o da
publicidade, que diz respeito ndo apenas a divulgagao do procedimento
para o conhecimento de todos os interessados, como também aos atos
da Administracdo praticados nas varias fases do procedimento, que
podem de devem ser abertas aos interessados, para assegurar a todos
a possibilidade de fiscalizar sua legalidade. A publicidade é tanto maior
quanto maior for a competi¢cdo propiciada pela modalidade de licitagao;
ela é a mais ampla possivel na concorréncia, em que o interesse maior
da Administragao é o de atrair maior nimero de licitantes, e se reduz ao
minimo no convite, em que o valor do contrato dispensa maior
divulgacdo. (DI PIETRO, 2006, p. 356)

Segundo, Hely Lopes Meirelles:

Publicidade de seus atos: a publicidade dos atos da licitagao é principio
que abrange desde os avisos de sua abertura até o conhecimento do
edital e seus anexos, o exame da documentagao e das propostas pelos
interessados e o fornecimento de certidbes de quaisquer pegas,
pareceres ou decisées com ela relacionadas. E em razdo desse principio
que se impdem a abertura dos envelopes da documentagao e proposta
em publico e a publicagédo oficial das decisbes dos 6rgaos julgadores e
do respectivo contrato, ainda que resumidamente (arts. 32, § 32, e 43, §
19).

Nao ha confundir, entretanto, a abertura da documentagdo e das
propostas com seu julgamento. Aquela sera sempre em ato publico; este
podera ser realizado em recinto fechado e sem a presenga dos
interessados, para que os julgadores tenham a necessaria tranquilidade
na apreciagao dos elementos em exame e possam discutir livremente as
questdes a decidir. O essencial é a divulgagdo do resultado do
julgamento, de modo a propiciar aos interessados 0S recursos
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administrativos e as vias judiciais cabiveis. (MEIRELLES, 2007, p. 274)

Logo, esse principio tem como objetivo principal levar ao conhecimento dos
interessados todo o procedimento licitatério, tanto as partes envolvidas na licitacao,
bem como a populacao que sera beneficiada com o objeto em questao.

2.7 PRINCIPIO DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA
Esse principio esta expresso no artigo 3% da Lei n® 8.666/93, e refere-se a
honestidade do administrador publico, a moralidade e a boa-fé. Esse principio
exige do administrador uma postura que respeite o0 interesse publico acima de
tudo, ou seja, jamais se valendo de sua condi¢cdo para obter vantagens pessoais.

Assim comenta , Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

A Lei n® 8.666/93 faz referencia a moralidade e a probidade,
provavelmente porque a primeira, embora prevista na Constituicao,
ainda constitui um conceito vago, indeterminado, que abrange uma
esfera de comportamento ainda ndo absorvidos pelo Direito, enquanto a
probidade ou, melhor dizendo, a improbidade administrativa ja tem
contornos bem mais definidos no direito positivo, tendo em vista que a
Constituicdo estabelece sangdes para punir os servidores que nela
incidem (art. 37,§ 4°). O ato de improbidade administrativa esté definido
na Lei n® 8.429, de 2-6-92; no que se refere a licitagdo, ndo ha duvida de
que, sem usar a expressdo improbidade administrativa, a Lei n®
8.666/93, nos artigos 89 a 99, esta punindo, em varios dispositivos, esse
tipo de infragao. (DI PIETRO, 2006, p.355)

Segundo, Hely Lopes Meirelles:

Probidade Administrativa: a probidade administrativa é dever de todo
administrador publico, mas a lei a inclui dentre os principios especificos
da licitacéo (art. 3%), naturalmente como uma advertencia as autoridades
que a promovem ou a julgam. A probidade na Administragdo é
mandamento constitucional (art. 37, § 49, que pode conduzir a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradagao prevista em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.
(MEIRELLES, 2007, p.276)
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Portanto, esse b}incipio impde uma atuagado perfeita do administrador
publico exigindo que seja feita uma administracdo sem abusos com o dinheiro
publico, bem como um comportamento totalmente transparente, tanto com as
partes da licitacgdo como os cidaddos que sdo os maiores beneficiados com a
realizag&o do objeto licitado.

2.8 PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Por esse principio a administracao publica vincula-se as regras do edital, que
funciona como uma lei interna de licitacdo, obriga tanto o poder publico como o
particular, ambos sao obrigados a cumprir as regras estabelecidas, a
administracao publica deve pagar o preco e o particular deve atender o objeto do
contrato, ndo se admite, portanto descumprimento do edital de licitacbes pela

administracao publica nem pelo particular.

No que tange a Administracdo Publica deve ser respeitado o julgamento e
a classificagcdo das propostas; e, quanto ao licitante, esse deve respeitar, 0 que
dispbée o edital sobre a documentacdo exigida, sob pena de ser considerado
inabilitado para o procedimento licitatorio.

Segundo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento.

Além de mencionado no artigo 3° da Lei n® 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual “a administragdo nao
pode descumprir as normas e condigcdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada “. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificacdo das propostas se fagam de acordo com os
critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administragao, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta convite); se deixarem de apresentar a
documentagado exigida, serdo considerados inabilitados e receberédo de
volta, fechado, o envelope —proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(art. 48, inciso ). (DI PIETRO, 2006, pg. 357)

Segundo, Hely Lopes Meirelles:
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A vinculagao ao edital: a vinculagao ao edital é o principio basico de toda
a licitagdo. Nem se compreenderia que a Administragao fixasse no edital
a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagcdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagcdo, e, como tal vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administragéo que o expediu.
(MEIRELLES, 2007, p. 275)

Logo, esse principio tem o objetivo principal de prender os licitantes e a
Administracdo Publica ao seu conteudo, haja vista que o edital é a lei interna
onde estdo expostas todas as condicbes e restricbes para que as partes
respeitem, sendo que sua inobservancia ensejara a nulidade de todo o
procedimento.

2.9 PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

A administracdo publica deve, de forma clara, selecionar a proposta mais
vantajosa no caso concreto dentro de licitacdo, a administracdo deve buscar
objetivamente critérios de selegdo; a idéia do julgamento objetivo é evitar
subjetivismo.

No entanto, segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, esse critério s6
pode ser absoluto quando se trata de precgo, pois quanto a qualidade técnica e
rendimento, ndo havera forma de ser tdo absoluto, haja vista a necessidade de
opinides pessoais.

Celso Antonio Bandeira de Mello, assim comenta:

O principio do julgamento objetivo almeja, como é evidente, impedir que
a licitagdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos,
impressdes ou propdsitos pessoais dos membros da comissao
julgadora. Esta preocupacéo esta enfatizada no artigo 45 da lei. Cumpre
reconhecer, entretanto, que objetividade absoluta sé se pode garantir
previamente nos certames decididos unicamente pelo pre¢o. Quando
entfram em causa qualidade, técnica, rendimento — muitas vezes
indispensaveis para a afericdo das propostas -, nem sempre sera
possivel atingir-se o ideal da objetividade extrema, pois, quando os bens
ou servigcos sao fortemente aparentados nestes atributos, a primazia de
um ou de outro depende de apreciagdes irredutiveis a um plano
excludente de opinides pessoais” excludente de opinides pessoais.
(MELLO, 2007, p.520)
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Segundo, Hely Ldbes Meirelles:

Julgamento objetivo: julgamento objetivo € o que se baseia no critério
indicado no edital e nos termos especificos das propostas. E principio de
toda licitagdo que seu julgamento se apdie em fatores concretos pedidos
pela Administracdo, em confronto com o ofertado pelos proponentes
dentro do permitido no edital ou o convite. Visa a afastar o
discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os julgadores a
aterem-se ao critério prefixado pela Administragdo, com o qué se reduz
e se delimita a margem de valoragdo subjetiva, sempre presente em
qualquer julgamento. (MEIRELLES, 2007, p 276)

Conclui-se entdo, que os julgadores deverao, de forma clara, escolher a
proposta que atenda exatamente o que dispde no edital, ndo permitindo que haja
duvidas entre os participantes de modo que possa causar problemas tanto com os

licitantes, bem como com a prépria administragao.

2.10 PRINCIPIO DA EFICIENCIA
A administragdo publica quando vai realizar o procedimento licitatério ,

devera fazé-lo respeitando esse principio, como ensina, Angélica Guimaraes:

Na realidade, a eficiéncia é virtude de lograr um determinado objetivo
para o qual fora aberto o procedimento licitatério e a consequente
contratagdo, dentro das melhores condigbes possiveis, com presteza e
da forma mais desburocratizada, ou seja, que tenham a funcionalidade
no exercicio da atividade a ser desempenhada e nos fins a serem
atingidos . (GUIMARAES, 2003, p. 124)

Portanto, esse principio garante o bom andamento do procedimento, haja
vista que busca a concretizacdo do objeto licitado de forma mais vantajosa e
menos demorada.
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3 MODALIDADES LICITATORIAS
A Lei n® 8.666/93 prevé 6 modalidades de licitacao, conforme o seu artigo

22, que sao definidas de acordo com o valor do objeto a ser licitado.

Comenta sobre o assunto, Marcelo Palavéri:

A licitagdo- sendo um instituto estabelecido pela Constituicdo Federal
(art. 37, XXI) para garantir a igualdade entre os administrados quando o
poder publico pretende contratar terceiros, especialmente para lhe
prestar servigos, fornecer bens ou executar obras- € género realizado por
intermédio de diversas modalidades (espécies daquele género), as quais
sdo enumeradas pelo art. 22 da Lei 8.666/1993. Sao elas: a concorréncia
, a tomada de precos, o convite, o concurso e o leildo. (PALAVERI, 2009,
383)

Quanto aos valores, o artigo 23 da Lei n? 8.666/93 em seus incisos | e I,
assim prescreve:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do
artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratago:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqglienta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil
reais);

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqlenta mil
reais).

Segundo, Odete Medauar:

Hoje no ordenamento brasileiro a licitagdo é o género, que se subdivide
em modalidades, a seguir expostas. A lei licitatéria veda a criagdo de
outras modalidades ou a combinagédo daquelas (art. § 8° do art. 22). No
entanto, a medida proviséria editada em 04.04.2000, sob o numero
originario de 2.026, institui, no ambito da Unido, a Modalidade
denominada pregdo. (MEDAUAR, 2002, p.225).
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Também comenta sobre o assunto Diégenes Gasparini:

Atualmente e nos termos do art. 22 da Lei federal das Licitacdes e
Contratos da Administracdo Publica, sdo modalidades de licitagdo: | —
concorréncia; tomada de pregos; lll — convite; IV — concurso; V — leilao.
Hoje, portanto, ja4 ndo cabe a discussdo para saber se concurso e leilao
sdo ou ndao modalidades de licitagdo, pois esse diploma legal assim os
considera. Essas modalidades formam dois grupos. O primeiro, composto
pelas trés primeiras indicadas, chamamos de grupo das modalidades
sem finalidade especifica, vez que qualquer delas pode levar a
contratagcdo de uma obra, um servigo, um fornecimento ou alienagdo. O
segundo, formado pelas duas ultimas das mencionadas modalidades,
denominamos grupo das modalidades com finalidades especificas, pois
somente se prestam: o concurso, para a escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artisticos, e o leildo, para alienagdes. (GASPARINI, 2005, p.
496)

Portanto, a Administracdo Publica e os licitantes deverao licitar nos moldes
ja mencionados, haja vista que a Lei n® 8.666/93 indica em seus artigos quais sdo
as modalidades que as partes deverao adotar, frisando que o artigo 22 ¢ taxativo,

ou seja, ninguém podera criar modalidades a seu gosto.

3.1 CONCORRENCIA

A primeira modalidade é a concorréncia publica que é utilizada toda vez
que o objeto contratual for de grande valor, contratagcées de grande vulto, mais
precisamente, contratacoes de obras, servicos e compras.

E a modalidade que vai exigir uma publicidade com abrangéncia muito
maior que as demais, haja vista o interesse da Administragdo Publica em atrair o
maior nimero de empresas para a realizacdo do objeto da licitacao; e, ainda tem
uma caracteristica peculiar, que é o fato de qualquer interessado poder participar

da licitagdo desde que preencha os requisitos do edital.

O paragrafo 12 do artigo 22 da Lei n? 8.666/93, assim prescreve:

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para
execucgao de seu objeto.
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Segundo o artiga 23 da Lei n® 8.666/93, I, “a” , utiliza-se a modalidade
concorréncia para obras e servicos para valores acima de R$ 1.500.000,00 (Um

milhdo e quinhentos mil reais).

Segundo Odete Medauar:

Concorréncia é a modalidade que possibilita a participagao de quaisquer
interessados que, na fase de habilitagdo, comprovem possuir os
requisitos de qualificacdo exigidos no edital (§ 12 do art. 22). E utilizada,
em geral, para contratos de grande valor e para a alienagdo de bens
publicos iméveis (art. 17, |), podendo esta alienagdo ocorrer também
mediante leildo, nos casos previstos no artigo 19. De acordo com o § 3°.
do art. 23, a concorréncia € cabivel também nas concessdes de direito
real de uso e nas licitagbes internacionais, admitindo-se, neste ultimo
caso, a tomada de pregos, quando o 6rgdo ou entidade dispuser de
cadastro internacional de fornecedores, ou o convite, quando ndo houver
fornecedor no Pais. (MEDAUAR, 2002, p. 225)

Assevera Hely Lopes Meirelles que:

Concorréncia é a modalidade de licitagdo propria para contratos de
grande valor, em que se admite a participagdo de quaisquer
interessados, cadastrados ou ndo, que satisfagam as condi¢des do edital,
convocados com a antecedéncia minima prevista na lei, com ampla
publicidade pelo érgao oficial e pela imprensa particular.

A concorréncia é obrigatéria nas contratagbes de obras, servicos e
compras, dentro dos limites de valor fixados pelo ato competente, que
sao diversos para obras e servigcos de Engenharia e para outros servigos
e compras.(MEIRELLES, 2007, p.314)

Importante colocacdo se faz necessaria ao que se refere aos requisitos da
concorréncia que sao: a universalidade, a ampla publicidade, a habilitagdo
preliminar e o julgamento por comisséo.

Hely Lopes Meirelles comenta que: “Requisitos da concorréncia- os
requisitos peculiaridades da concorréncia sao a universalidade, a ampla
publicidade, a habilitagdo preliminar e o julgamento por Comissdo.”
(MEIRELLES, 2007, p. 314)

Sobre os requisitos, pode-se dizer que a universalidade € a possibilidade de

quaisquer interessados participarem da licitagdo; ampla publicidade é uma
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exigéncia para essa modalidade gue consiste em uma maior divulgacao, haja vista
o interesse em atrair o maior numero de interessados; habilitacao preliminar é a
fase inicial do procedimento licitatério que tem como objetivo trazer informacdes
do interessado a Administracdo Publica; Julgamento por Comissdo é o 6rgao
julgador da concorréncia, deve ser formada por pelo menos trés membros, que
analisarao a regularidade do procedimento.

Colocacgéao importante sobre o tema refere-se a possibilidade de empresas
internacionais participarem das licitacbes, desde que o mercado nacional nao
tenha como atender o objeto da licitagdo; e, ainda o érgdo responsavel tenha
cadastro internacional.

Assim comenta Marcelo Palavéri:

Também nas licitagbes internacionais, a modalidade obrigatéria a ser
adotada é a concorréncia, exceto se o 6rgao dispuser de cadastro
internacional de fornecedores ou ndo houver fornecedores do bem ou
servigo no pais, quando, entdo, poder-se-a adotar outras modalidades.
(PALAVERI, 2009, p. 386)

Portanto, a concorréncia é modalidade que vai permitir a Administracao
Publica trabalhar com obras e servicos que envolvam grandes valores, mais
precisamente, para compras de bens e contratagdo de servigco com valor acima de
R$ 650.000,00, e obras e servicos de engenharia acima de R$ 1.500.000,00; e
ainda, a possibilidade do érgdo nacional contratar empresas estrangeiras, tudo

isso com respaldo na Lei n? 8.666/93.

3.2 Tomada de Precos

A segunda modalidade é a tomada de precos que também é para
contratacdes de grande vulto, embora de tamanho inferior a concorréncia. O

artigo 22 da Lei n® 8.666/93 em seu paragrafo 2° assim prescreve:

Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
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recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao.

Além dos valores, como ja visto que para a concorréncia exige-se o valor
de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); para Tomada de Precos o
valor de até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqlienta mil reais). Ha de se falar
também em outras diferengas, senao vejamos:

No caso de tomada de precos somente o licitante que estiver cadastrado
perante um registro cadastral na administracdo publica é que pode participar da
licitacdo, a modalidade tomada de precos exigi do licitante um prévio registro
cadastral para que ele possa exercer seu papel de licitante dentro do processo
com base em informagdes ja previamente fornecidas a administracao publica. A
diferenga, portanto, € que na concorréncia a lei autoriza qualquer interessado a
participar da licitacdo; e na tomada de precos somente os interessados que
estao previamente cadastrados, ha de frisar também a diferenca de valores.

Sobre esse tema Hely Lopes Meirelles comenta:

Tomada de precos € a licitagao realizada entre interessados previamente
registrados, observada a necessaria habilitagdo, convocados com
antecedéncia minima prevista na lei, por aviso publicado na imprensa
oficial e em jornal, contendo as informagdes essenciais a licitagéo e o
local onde pode ser obtido o edital. A lei aproximou a tomada de pregos
da concorréncia, exigindo a publicagdo do aviso e permitindo o
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas (arts. 21 e 22, § 29).

A tomada de pregos é admissivel nas contratagdes de obras, servigos e
compras dentro dos limites de valor estabelecidos na lei e corrigidos por
ato administrativo competente. (MEIRELLES, 2007, p. 320)

Odete Medauar também comenta sobre o assunto:

E a modalidade de que participam interessados previamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigbes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagcao (§ 2° do art. 22). Nesta
ultima hipétese, a Administragdo somente podera exigir do interessado
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ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que
comprovem habilitagdo compativel com o objeto do certame, nos termos
do edital. (MEDAUAR, 2007, p. 226)

Logo nessa modalidade, quanto aos valores temos que na compra de bens
e contratacdo de servicos o valor é de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) a R$
650.000,00 (seiscentos e cinqlienta mil reais) e obras e servicos de engenharia o
valor é de R$ 150.000,00 (cento e cinqlienta mil reais) a R$ 1.500.000,00 ( Um
milh&o e quinhentos mil reais); e ainda, na tomada de pre¢cos somente o licitante
que estiver previamente cadastrado perante o registro cadastral na Administragao
Publica € que pode participar da licitacdo, pois a Lei n® 8.666/93 nessa
modalidade exige do licitante um prévio registro cadastral para que ele possa
exercer seu papel de licitante com base nas informagbes fornecidas pela
Administragéo Publica.

3.3 CONVITE
A terceira modalidade é “a carta-convite” ou apenas convite. Por essa
modalidade da-se a contratacdo de objeto de pequeno valor, se comparado as
demais modalidades. Nesse caso a Administragdo Publica precisa chamar, no
minimo, trés licitantes na data marcada, onde os trés apresentam sua proposta e
a mais vantajosa é a que sera selecionada.

Artigo 22, § 32 da Lei n® 8.666/93 assim prescreve:

Convite € a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados
em ndmero minimo de 3 (irés) pela unidade administrativa, a qual
afixard, em local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o
estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade
que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentagao das propostas.

Quanto aos valores a Lei n® 8.666/93, em seu artigo 23, incisos | e Il,
respectivamente, determina que para compras de bens e contratacdo de servicos o

valor sera de R$ 8.000,00 (oito mil reais) a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); e, para
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obras e servicos de éfngenharia de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Sobre o tema Odete Medauar comenta:

E a modalidade de que participam interessados do ramo pertinente ao
objeto do futuro contrato ou nado, escolhidos e convidados em numero
minimo de 3 (irés) pela unidade administrativa; esta devera afixar, em
local apropriado, cépia do instrumento convocatério, denominado carta-
convite, e o estenderia aos demais cadastrados na especialidade, que
manifestarem interesse em participar com antecedéncia de até 24 (vinte
e quatro) horas do prazo final de apresentagao das propostas (§ 3° do art.
22). E utilizada para contratos de pequeno valor. Se houver na praga
mais de trés possiveis interessados, a cada novo convite para objeto
similar é obrigatério enderecar a carta-convite a, pelo menos, mais um
interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas ultimas
licitagbes (§ 6° ). Se for impossivel a obtengdo de trés licitantes, as
razbes disso deverdo ser devidamente justificadas nos autos do
processo, sob pena de repeticdo do convite (§ 7°). (MEDAUAR, 2007, p.
226)

Observa, Celso Antonio Bandeira de Mello:

O convite (art. 22, § 39) € a modalidade licitatéria cabivel perante relagdes
que envolverdo os valores mais baixos, na qual a Administragdo convoca
para a disputa pelo menos trés pessoas que operam no ramo pertinente
ao objeto, cadastradas ou nao, e afixa em local préprio cédpia do
instrumento convocatério, estendendo 0 mesmo convite aos cadastrados
do ramo pertinente ao objeto que hajam manifestado seu interesse até 24
horas antes da apresentagao das propostas.

No convite é de cinco dias Uteis, no minimo, o prazo deflagrado pelo
envio da carta-convite ou da efetiva disponibilidade dela seus anexos até
a data fixada para o recebimento das propostas (art. 21, § 2° 1V).
(BANDEIRA DE MELLO, 2007, p. 543)

Todavia, observa-se que a publicidade nessa modalidade se da de forma
bem simples, dispensando a publicacdo no diario oficial e jornais de grandes
circulacao, pois nesse caso ndao ha um interesse da Administracao Publica em
atrair varios licitantes, sendo que um minimo de trés atende a exigéncia expressa
na Lei n® 8.666/93.
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Portanto, essa é a modalidade para casos mais simples, haja vista o valor
do objeto a ser licitado e o numero de licitantes exigidos pela lei, porém uma série

de requisitos devem ser rigorosamente seguidos como ja mencionados.

3.4 CONCURSO

A quarta modalidade € o concurso, onde o administrador tem como objetivo
selecionar um trabalho técnico, cientifico ou artistico. A idéia é que o
administrador publico estabeleca um prémio, onde o melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico ira conquistar esse prémio em troca de fornecer aquele

trabalho.

O artigo 22, § 4° da Lei n® 8.666/93 assim prescreve:

Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicao
de prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme critérios
constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia
minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

Segundo, Celso Antonio Bandeira de Mello:

Concurso (art. 22, § 4°) € uma disputa entre quaisquer interessados que
possuam a qualificagdo exigida, para a escolha de trabalho técnico ou
artistico, com a instituicado de prémio ou remuneragdo aos vencedores,
conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial.
(BANDEIRA DE MELLO, 2007, 544).

Na opinido de Didgenes Gasparini:

Concurso modalidade licitatoria, o concurso esta previsto no inciso IV e
definido no artigo § 4° do art. 22 do Estatuto Federal das Licitacdes e
Contratos da Administracdo Pulblica. E a modalidade de licitacdo que
observa regulamento préprio, aberta mediante publicidade, destinada a
escolha, por comissédo especial, de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
que admite a participacdo de qualquer interessado, mediante a
concessdo de prémios ou remuneragcdo aos vencedores. Suas
caracteristicas sao: a) exigir regulamento préprio; b) destina-se a escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico; ¢) permitir a participagao de
qualquer interessado; d) outorgar prémio ou remuneragao a um ou mais
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ven?:edores; e) exigir publicidade; f) diregéo e julgamento por comissao
especial. (GASPARINI, 2005, p. 507)

Portanto, essa é a modalidade que possibilitara ao Administrador Publico
selecionar as pessoas que fardo parte do quadro de servidores. Nessa
modalidade, havendo a necessidade de mao de obra junto a administracédo, seja
para um Uunico trabalho ou para contratacdo de servidores para um prazo
determinado ou nao, em respeito ao principio da publicidade, é aberto um edital
com todas as informagdes pertinentes a funcao, embora uma das caracteristicas
dessa modalidade seja o fato de qualquer interessado participar para o cargo, o
mesmo tera que analisar se preenche as exigéncias do edital, se possue o
conhecimento técnico ou artistico ao qual o edital exige.

3.5 LEILAO
A Administracédo Publica utiliza essa modalidade quando deseja alienar um
bem médvel e imdvel conforme prescreve o artigo 22, § 5° da Lei n® 8.666/93:

§ 5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
a venda de bens moveis inserviveis para a administragdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens
iméveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliagéo.

Ao que se refere aos bens moéveis serdo alienados aqueles que forem
considerados inserviveis, ou seja, ndo tragam beneficio para coletividade enquanto
bem publico.

E quanto aos bens imébveis sera respeitado o que prescreve o artigo 19 da
Lei n® 8.666/93:

Art. 19. Os bens iméveis da Administracdo Publica, cuja aquisicdo haja
derivado de procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento,
poderao ser alienados por ato da autoridade competente, observadas as
seguintes regras:

| - avaliagdo dos bens alienaveis;

Il - comprovagao da necessidade ou utilidade da alienagéao;

[l - adogéo do procedimento licitatério, sob a modalidade de concorréncia
ou leildo.”
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Ainda sobre o tema, assim prescreve o artigo 53 da Lei n° 8.666/93:

O leilao pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administragcao, procedendo-se na forma da legislagcéo pertinente.

§1° Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela
Administragao para fixagao do preco minimo de arrematagao.

§2° Os bens arrematados serdo pagos & vista ou no percentual
estabelecido no edital, ndo inferior a 5% (cinco por cento) e, apds a
assinatura da respectiva ata lavrada no local do leildo, imediatamente
entregues ao arrematante, o qual se obrigara ao pagamento do restante
no prazo estipulado no edital de convocagdo, sob pena de perder em
favor da Administragéo o valor ja recolhido.

§ 3° Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela a vista podera
ser feito em até vinte e quatro horas.

§ 4° O edital de leildao deve ser amplamente divulgado, principalmente no
municipio em que se realizara.”

Nesse artigo o legislador quis orientar passo-a-passo a Administracao
publica no que se refere as pessoas que irdo leiloar, sobre o meios de avaliacao
para ser fixado o precgo, formas de pagamento e formas de publicidade.

Alguns doutrinadores, como Odete Medauar, comentam sobre o tema:

A modalidade entre quaisquer interessados, para a venda de bens
moveis inserviveis a Administracao, de produtos legalmente apreendidos
ou penhorados ou para a alienacdo de bens imdveis cuja aquisicdo
decorreu de procedimento judicial ou dagcdo em pagamento, nas
condicbes do art. 19 (§ 5° do ar. 22). Caracteristico do leildo é o
oferecimento de lances, pelos participantes, considerando-se vencedor
quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo.”
(MEDAUAR, 2007, p. 227)

E, segundo Hely Lopes Meirelles:

Leilao é espécie de licitagdo utilizdvel na venda de bens moveis e
semoventes (arts. 22, § 5% e 53) e, em casos especiais, também de
imoveis (art. 19, 1l1).

A administragdo podera valer-se de dois tipos de leildao: o comum
privativo de leiloeiro oficial, onde houver; e 0 administrativo propriamente
dito. O leilao comum é regido pela legislacao federal pertinente, mas as
condicbes de sua realizagdo poderdo ser estabelecidas pela
Administragcao interessada; o leilao administrativo € o instituido para a
venda de mercadorias apreendidas como contrabando, ou abandonadas
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nas”alféndegas, nos armazéns ferroviarios ou nas reparticdes publicas
em geral, observadas as normas regulamentares da Administragdo
interessada.( MEIRELLES, 2007, p. 323).

Logo, essa € a modalidade ao qual poderd se socorrer o Administrador
Publico quando quiser alienar bens moéveis e iméveis, sempre respeitando a Lei
n° 8.666/93.

3.6 PREGAO
O pregao pode ser utilizado pela Administracdo Publica para aquisicao de
bens e servicos comuns, independentemente do valor do objeto a ser licitado.

Sobre o0 pregéo a Lei n® 10.520/2002 assim prescreve:

Art. 1° Para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

§ 12 Podera ser realizado o pregao por meio da utilizagdo de recursos de
tecnologia da informacgéo, nos termos de regulamentacao especifica.

§ 2° Sera facultado, nos termos de regulamentos préprios da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, a participacdo de bolsas de
mercadorias no apoio técnico e operacional aos érgaos e entidades
promotores da modalidade de pregdo, utilizando-se de recursos de
tecnologia da informacgao.

§ 32 As bolsas a que se referem o § 20 deverdo estar organizadas sob a
forma de sociedades civis sem fins lucrativos € com a participagao plural
de corretoras que operem sistemas eletrénicos unificados de pregdes.”

Houve discussado sobre sua constitucionalidade, pois a prépria Lei de n®
8.666/93 em seu art. 22, § 8° proibe a criacdo de novas modalidades licitatorias,
no entanto, referida discussdo ficou superada com a criacdo da Lei de n®
10.520/2002 que regularizou tal dispositivo para varios entes federativos, haja
vista que anteriormente, por forca da medida proviséria de n? 2.182/2001, apenas
a Unido dispunha desse recurso.
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Observa Romeu 7|7:elipe Bacellar Filho que:

Pregao é uma nova modalidade de licitacdo instituida pela Lei federal n®
10.520/2002, destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado, de acordo
com o pardgrafo Unico do art. 19 da precitada lei. Apresenta
caracteristicas distintas por prever a inversdo das fases habilitagdo e
julgamento das propostas.” (BACELLAR FILHO, 2005, p.113)

Segundo, Hely Lopes Meirelles;

A MP 2.182-18, de 23.8.2001, havia instituido, no &mbito da Unido, nova
modalidade de licitagdo, denominada pregao, para aquisicdo de bens e
servigos comuns. Como nao se tratava de norma geral, porque restrita ao
ambito da Administracdo Federal, surgiram dlvidas quanto a sua
constitucionalidade, uma vez que o art. 22, § 8% da Lei n® 8.666/93 veda
a criagdo de outras modalidades de licitagdo, salvo, é claro, se
introduzidas por outra norma geral.

A Lei 10.520, de 17.7.2002, converteu a referida medida provisoria em
norma geral, determinando sua aplicagdo também aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, dispensando estas entidades federadas de
editarem leis préprias sobre a matéria. Devem, entretanto, aprovar
regulamentos especificos se quiserem utilizar-se dos servigos técnicos de
apoio operacional das Bolsas de mercadorias, com a utilizacdo de
recursos de tecnologia da informacéo (art. 29, § 22 ).”(MEIRELLES, 2007,
p. 324)

Também comenta sobre o tema, Marcelo Palavéri:

Trata-se de modalidade licitatéria que, como a concorréncia, tem ampla
liberdade quanto aos participantes, ndo se restringindo, tal como no
convite e na tomada de pregos, aos chamados pela Administragédo ou aos
cadastrados.

Em linhas gerais, o pregdo caracteriza-se pela:

- celeridade (rapidez): verificada com a) abreviagdo dos prazos para
formulacdo das propostas; b) a simplificagdo do procedimento com a
inversao ocorrendo primeiro o julgamento e depois a habilitagcao,
analisando-se documentos apenas do vencedor; ¢) a unidade do recurso
administrativo; e d ) a possibilidade de instauracdo da etapa de
negociagao.

- inversao das etapas de habilitagdo e julgamento;

- liberdade de participacao, vez que é estendida a todos os interessados
que preencham os requisitos editalicios; e

- conjugacao de propostas escritas e lances verbais, com julgamento
hibrido, pois num primeiro momento os licitantes oferecem propostas
escritas, em envelopes lacrados, sendo destinadas a credencia-los aos
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lances verbais, reservados as melhores propostas, cujo detentores, em
sessdo Unica, irdo formular tais lances para a escolha do vencedor.”
(PALAVERI, 2009, p. 414).

Portanto, tem-se uma nova modalidade com algumas caracteristicas de
modalidade ja existentes, porém com vantagens, s6 de carater exemplificativo,
observa-se o prazo com que essa modalidade se desenrola se comparada as
demais modalidades, em resumo observa-se que o0 pregdo é uma versao

melhorada das modalidades expressas na Lei n® 8.666/93.

4 REGISTRO DE PRECOS
4.1COMENTARIO INTRODUTORIO E CONCEITOS

Em meio ao universo da Administragcdo Publica, que compra, contrata e
aliena bens, surge uma ferramenta para auxiliar o administrador publico, o
Sistema de Registro de Precos, conhecido como SRP, como comenta, Edgar

Guimaraes:

O registro de precos nao é novidade na legislagcao brasileira. Ele ja havia
sido previsto no inciso Il do artigo 14 do revogado Decreto-Lei n®
2.300/86, que disciplinava as licitagbes e os contratos na érbita federal.
Com o advento da Lei n® 8.666/93, o registro de pregos passou a ser
tratado no inciso Il do seu artigo 15, cujo texto prescreve que as compras,
sempre que possivel, deverdo ser processadas através de sistema de
registro de precos. (GUIMARAES, 2008, p. 34)

Logo, o SRP nao se trata de um tema novo no meio juridico, haja vista que
ja vinha expresso no inciso |l do artigo 14 do revogado Decreto-Lei n® 2.300/86, e

atualmente se encontra no inciso Il, do § 3° do artigo 15 da Lei n® 8.666/93.

Embora haja confusdo quanto ao conceito desse sistema, onde ha quem
pense que se trata de uma modalidade de licitagéo, por outro lado hd quem pense

que se trata de um tipo de licitacao.
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Tal confusdo é faciimente sanada quando se busca na prépria Lei de
licitacOes, ou seja, na Lei de n® 8.666/93, onde quando se fala em modalidades
estd-se a se falar em: Concorréncia, Tomada de Precos, Convite, Concurso,
Leilao, Pregao; e, quando se fala em tipo esta-se a falar em: Menor preco, Melhor
técnica, Técnica e Preco, Maior lance ou oferta.

Sobre o Sistema de Registro de Pregcos, Edgar Guimaraes, assim

menciona:

Conceito de registro de pregos, segundo o inciso | do paragrafo tnico do
artigo 12 do Decreto Federal n® 3.931/01, é o conjunto de procedimentos
para registro formal de pregos relativos a prestacao de servicos e
aquisicao de bens,para contratagées futuras.” (GUIMARAES, 2008, p. 38)

Marcelo Palavéri, também tece comentarios acerca do tema e assim
acrescenta:

“Conceito de registro de precos, vale dizer, ndo é modalidade, mas
apenas um sistema pelo qual o poder publico arquiva (registra) pregos
unitdrios de bens e servigos, para posterior contratagdo. Assim,
estudaremos o tema considerando ser ele uma derivagdo da
concorréncia e do pregéo , modalidades licitatorias pelas quais o registro
de pregos se processa’. (PALAVERI, 2009, p. 479)

Dada a relevancia do tema, Odete Medauar, também deu seu conceito e
assim define:

Registro de pregcos € um modo pelo qual a Administracdo efetua
compras. Por esse sistema, os interessados em vender bens ao poder
publico indicam os valores de tais bens, validos por certo periodo, e as
quantidades que podem fornecer se solicitadas.(MEDAUAR, 2002, p.
232)

Logo, observa-se que néo se trata de modalidade, nem tao pouco de tipo,
pois como exposto pelos doutrinadores acima mencionados, o registro de precos é
sistema que veio auxiliar o Administrador Publico no processo licitatorio, onde se
consegue por tempo determinado a aquisicdo de bens ou prestacao de servigos
pelo preco mais vantajoso.
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4.2 PROCEDIMENTO DO REGISTRO DE PRECOS

O registro de pregos exige, antes de tudo, o planejamento por parte da
Administracdo Publica, pois é nesse momento que deve-se planejar o que vai ser
consumido, a quantidade no periodo nao pode exceder a um ano.

No registro de precos a Administracdo Publica deve definir o objeto,
elaborar minutas dos editais de forma clara, enviar correspondéncias convidando
outras entidades a participarem e sempre lembrando que a licitagdo tem em foco
o Registro de Precos.

Edgar Guimaraes, comenta sobre o assunto:

Além dos atos costumeiramente praticados na fase interna das licitagdes,
tais como autorizagdes, definicdo do objeto, elaboragao e aprovacéo das
minutas dos editais, a licitagdo que tem por escopo registrar precos,
apresenta algumas providéncias administrativas préprias que devem ser
tomadas nesta etapa e que estdo intimamente ligadas ao planejamento
do certame.

Consoante as disposicoes do Decreto Federal n® 3.931/01, cabe ao érgao
gerenciador expedir correspondéncias convidando outras entidades
publicas para participar do registro de pregos.

Tal convite, que podera ser encaminhado mediante a utilizagdo de
qualquer meio formal de comunicagdo, devera conter um minimo de
informagcdes acerca do pretendido registro, tais como; a descrigéo
genérica do objeto (por exemplo, medicamentos, equipamentos e
suprimentos de informatica, etc), prazo de validade da ata de registro de
precos, possibilidade de prorrogagéo deste prazo, responsabilidades e
providéncias a serem tomadas pelos participantes. (GUIMARAES, 2008,
p.49-50)

Também tece comentarios sobre o tema Marcelo Palavéri:

O procedimento do registro de pregos, no que concerne a fase externa,
até definicio do preco a ser registrado, segue as regras gerais
estabelecidas para a modalidade que for adotada (concorréncia ou
pregdo). As peculiaridades que existem ocorrem exatamente antes, na
fase interna do procedimento, e depois de concluido o certame.

Na fase interna, a palavra chave do sistema de registro de pregcos é o
planejamento, sem o qual certamente sera de pouca valia a sua adogéo.
Isso porque o objetivo aqui ndo é promover uma contratacao isolada de
determinado bem ou servigo, mas, sim, registrar pregos unitarios para
futuras e sucessivas contratagées a serem realizadas ao longo de um
ano, exatamente o prazo maximo de sua validade. (PALAVERI, 2009, p.
481).
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Conclui-se entdo, que o planejamento é de relevante importancia ao que
refere a definicdo do objeto e o quantitativo, pois € o planejamento que fornecera
dados importantes, tanto para Administragcdo Publica, como para as empresas
interessadas no objeto da licitagéo.

4.3 TIPOS DE LICITAGCAO PARA O REGISTRO DE PRECOS
No caso do registro de precos os tipos aceitos sao: menor prego e técnica e
precos, sendo que esse Ultimo somente em situacdes especiais como expode

Edgar Guimaraes:

No caso especifico do registro de pregcos, as regras regulamentares
dispdem apenas sobre as duas modalidades de licitagao possiveis de ser
adotadas (concorréncias e pregao). Comumente a licitagao para registrar
precos apresenta o tipo menor preco, porém € possivel, em situagdes
especiais, vislumbrar a adogao de outro tipo.

Explicando melhor. Se o certame for instaurado na modalidade pregao, o
tipo somente podera ser o menor prego. Todavia, ndo ha o6bice algum a
entidade registrar preco de um servico de natureza intelectual
frequentemente contratado ou de objeto cujas caracteristicas
/especificidades técnicas sejam preponderantes ao preco, hipoteses em
que o tipo técnica e preco tera cabimento. (GUIMARAES, 2008, p.164)

Portanto, a Administracdo Publica podera utilizar dois tipos que sdo: menor
preco e técnica preco, porém o tipo técnica e pre¢co somente quando o objeto tiver
natureza intelectual, ou ainda casos em que as caracteristicas e especificidades

influenciem no preco a ser contratado.

4.4 OBJETO DE DIFICIL PREVISIBILIDADE

Um dos problemas que a Administragdo Publica enfrentava se referia a
quantidade do objeto a ser contratado. O administrador publico, em determinados
casos, nao tinha idéia da quantidade do objeto a ser adquirido, situacao
desconfortavel, haja vista o controle do orgamento da entidade em questédo, que
poderia comprar muito mais do que realmente utilizaria, ou ainda, uma quantidade

muito menor, o que forcava a Administracao a abrir novo procedimento licitatério.
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Por isso a importancia do SRP como assevera Edgar Guimarées:

A principal vantagem do registro de precos ocorre em relagdo aos objetos
cujos quantitativos sejam de dificil previsibilidade, como ocorre com
pneus, pegas, combustivel, material de expediente, medicamentos,
insumos de informatica, etc. (GUIMARAES, 2008, p.26)

Logo, a Administracdo Publica podera lancar a licitacdo estimando um
quantitativo maior do objeto que pretende contratar, para que no prazo de um ano
(que é o prazo limite) possa adquirir a quantidade que interessar pelo preco
acertado.

4.4.1 CONTROLE EFICAZ DOS ESTOQUES
Edgar Guimaraes também tece comentarios ao que se refere ao controle de

estoque:

Em processo ordinario, que ndo envolve registro de pregos, a
Administragao langa a licitagao, contrata e o fornecedor entrega a ela o
objeto licitado em sua inteireza, isto €, todo o quantitativo licitado. A
administragdo, muitas vezes, ndo utiliza ou consome este quantitativo de
uma vez. ela o faz gradualmente, aos poucos, de acordo com as suas
demandas, em vista disso, a Administracdo vé-se obrigada a dispor de
estrutura adequada para o armazenamento e para a estocagem dos
objetos que Ihe sao entregues pelos fornecedores, o que pode causar
uma série de contratempos e problemas Sérios.
(GUIMARAES, 2008, p. 29)

Portanto, fica visivel a vantagem do Registro de Precos ao que se refere ao
estoque, haja vista que a Administracdo Publica ndo dispde, muitas vezes, de
espaco fisico para comportar determinados produtos em grandes quantidades.

4.4.2 CONTROLE DE QUALIDADE
Sobre o controle de qualidade também é interessante comentar, pois a
Administragcdo Publica tem sérios problemas quando da aquisicdo de bens,

inclusive, ate de pequeno valor.
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A Administragdo enfrenta muitas dificuldades em relagdo ao controle de
qualidade daquilo que é contratado por ela. Ocorre que a Administragao,
por obediéncia aos principios da isonomia e da competitividade, sujeita-
se a uma série de restricbes no tocante as especificagcdes dos objetos
das licitacbes, bem como em relagdo a outras medidas usualmente
adotadas pela iniciativa privada que asseguram a qualidade dos objetos
contratados. A Administragdo ndo pode exigir em edital marca especifica,
nao pode definir especificagbes que sejam reputadas irrelevantes, nao
pode exigir certificados de qualidade, etc. Por tudo isso, objetos de
natureza simples, como uma caneta esferografica, café, toner ou
cartucho para impressora, causam transtornos de monta a Administragéo
e, com freqiéncia, impingem a ela prejuizos vultosos. (GUIMARAES,
2008, p. 30)

E sabido que a Administragdo Pulblica ndo pode se valer de marcas de
produtos para se ter mais seguranca quanto a qualidade, porém utilizando o
Registro de Precos, tera um forte instrumento a seu favor, se considerar que a
empresa que fornece determinado bem, ndo cumprindo o contrato a contento,
podera ser descartada, fato esse que, em tese, obriga a empresa fornecedora a
ser mais cautelosa com a qualidade de seus produtos ante a Administragéo
Publica.

4.5 CABIMENTO DO REGISTRO DE PREGCOS
O artigo 15 da Lei n® 8.666/93 em seu inciso |, prescreve que apenas para
“‘compras” seria permitido a utilizacdo do Registro de Pregos, porém alguns
doutrinadores trazem a possibilidade do Registro de Precos para Obras e
Servigos.

O registro de precos foi previsto na parte da Lei n2 8.666/93 que trata das
compras. A rigor, o inciso Il do artigo 15 da Lei n? 8.666/93 prescreve
que as compras, sempre que possivel, deverao ser processadas através
de sistema de registro de pregos. Portanto, a idéia inicial era que o
registro de pregos somente poderia ser utilizado em relagdo as compras.
(GUIMARAES, 2008, p. 38)

Logo, como sera exposto mais adiante, o Registro de Precos também pode

ser utilizado em relagéo a outros casos que ndo compras.
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4.5.1 REGISTRO DE PRECOS PARA OBRAS E SERVIGCOS DE ENGENHARIA
Como ja citado, o Registro de Precos nao é exclusividade de compras, mas
também pode ser utilizado para outras situacdes como comenta o Edgar

Guimaraes:

Dentro dessa perspectiva, de ampliar a incidéncia do registro de precos,
defende-se a tese de que ele seja utilizado para obras e servigos de
engenharia, desde que compativeis com sua sistematica.

Como dito, o registro de precos deve ser utilizado para objetos
padronizados, com as mesmas caracteristicas, cuja variavel reside
quantidade. A idéia é que o fornecedor registre o preco de uma unidade,
dispondo-se a executar varias delas, de acordo com as demandas da
Administrag@o. Se houver obra e servigo de engenharia com esse perfil,
perfeitamente cabivel o registro de pregos.( GUIMARAES, 2008, p.41)

Também comenta sobre o tema, Marcelo Palavéri, por meio de uma
jurisprudéncia:

Obrigatoriedade da adoc¢ao para servicos

6. (decisao reproduzida na integra no site — anexo 216)

Quanto a alegacao feita pela representante sobre a necessidade da
utilizagdo do sistema de registro de precos, entendo que nao lhe assiste
razao.

Apesar de considerar o Registro de Precos um sistema apto a agregar
vantagens as contratagdes, o texto legal que o prevé e regulamenta nao
lhe atribui carater obrigatério, apenas recomenda sua aplicagao “sempre
que possivel’, cabendo, portanto, ao poder discricionario da
Administragao sua adog¢do em cada caso.

Nesse sentido, cito precedente no qual esse foi o entendimento da
Colenda 22 Camara (TC- 354/009/02), em Sesséo de 15.10.2002.
Cumpre ressaltar que o art. 15 da Lei de n? 8.666/93 menciona apenas a
utilizagdo do sistema na hipdtese de “compras”. Entretanto, este E.
Tribunal acolheu a possibilidade juridica de que fosse utilizado também
para obras e servigos, desde que respeitadas certas circunstancias (TC-
022135/026/05, TC-022204/026/05, TC-022250/026/05 e TC-
001896/003/05, em Sessao de 14/09/2005 — Exame Prévio de Edital ).
(TC-42411/026/06 — DOE 08/02/07 - Cons. Rel. Subst. Carlos Alberto de
Campos).(PALAVERI, 2009, p. 491-492)

Portanto, nas hip6teses em que o servigco de obras e engenharia possa ser
feito de forma a se encaixar no registro de prec¢os, ou seja, de modo que o prego
possa ser registrado e o objeto possa ser feito e pago parcialmente, nesse caso
nao havera objecoes quanto a feitura por meio do registro de precos.

Revista Eletronica Direito, Justica e Cidadania — Volume 2 —n? 1 - 2011



: | mevisTa ETROmion 37
 DIREITO, JUSTICA

=

ECIDADANTS (AR

4.5.2 REGISTRO DE PRECOS PARA BENS E SERVIGCOS DE INFORMATICA

Sobre os servigos de informatica nao ha duvida alguma, haja vista o artigo

2° do Decreto Federal 3.931/01 trazer expresso sobre o tema, como comenta

Edgar Guimaraes:

O paragrafo unico do artigo 22 do Decreto Federal n? 3.931/01
prescreve que podera ser realizado registro de precos para contratagao
de bens e servigos de informatica, obedecida a legislagcao vigente, desde
que devidamente justificada e caracterizada a vantagem econdmica.

A bem da verdade, ndo haveria razdes para se supor o contrario, que
bens e servigos de informatica ndo poderiam ser contratados por meio de
registro de pregcos. Como dito, atualmente é reconhecido que o registro
de precos pode ser utilizado para a contratacdo de bens, servigcos e
outros objetos, desde que compativeis com a sua sistematica. E,
evidentemente, a contratagdo de bens e servigos de informatica, em larga
medida, é adequada ao registro de precgos. ( GUIMARAES, 2008, p.45)

No mesmo sentido opina Sidney Bittencourt:

O decreto também autoriza a ado¢ao do SRP para contratagéo de bens e
servigos de informatica:

Sé&o as condicoes para a adogao:
a) obediéncia a legislagao vigente; e,

b) justificativa para a adogdo, com a caracterizagdo da vantagem
econdmica no uso.

Nao é nada facil atender a legislagado vigente quanto a esses tipos de
bens e servicos, de vez que tem ela contornos de dificil delineamento.

A justificativa para adogcdao do SRP esta intimamente atrelada a
caracterizagdo da vantagem econdmica, devendo centrar-se nas
caracteristicas do objeto — afastando-se das aquisi¢cbes de equipamentos
que rapidamente se deterioram, em face da obsolescéncia tecnolégica ,
demonstrando as vantagens que sua utilizagdo trard para a
Administragdo. Dessa forma, é curial a conexdao com o tipo de objeto
pretendido (sazonalidade, utilizagdo continua, necessidade de entregas
parceladas, etc.), de modo a ficar cristalina a adequacgéo.
(BITTENCOURT, 2008, p. 48-49)

Entdo, o Registro de Precgos é utilizado para servigos de informatica, pois

assim define o artigo 2° do Decreto Federal n® 3.931/01, porém para tal realizacao

deve se comprovar vantagem econdmica, caso contrario o registro de precos

tornar-se-a inviavel.
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4.6 PESQUISA MERCADO
Como nao poderia deixar de ser, a Administracdo Publica é obrigada a

fazer a pesquisa de mercado conforme expbde os doutrinadores abaixo
mencionados:

Para que a Administragcdo Publica possa instaurar o processo licitatério
visando adquirir determinado bem, contratar certo servico ou
simplesmente registrar pregos para futura contratacdo destes objetos, ela
deve conhecer previamente a realidade do mercado. Nao s6 o que diz
respeito aos bens e servigos existentes, como também aos potenciais
fornecedores e aos pregcos médios que estdo sendo praticados naquele
dado momento. Neste contexto, ndo se trata de opgao ou de uma mera
faculdade, mas de um dever imposto a entidade licitadora de estimar o
valor do futuro contrato na fase preparatéria do certame. (GUIMARAES,
2008, p.53)

Opina também Sidney Bittencourt: O decreto determina uma obrigatoria
prévia pesquisa de mercado, atendendo ao determinado no § 12 do artigo 15 do
Estatuto das Licitagbes. Essa também é incumbéncia do érgao gerenciador.”
(BITTENCOURT, 2008, p. 66)

Logo, ndo se trata de uma faculdade, nem da vontade do Administrador
Publico, no Registro de Pregos a pesquisa de mercado é obrigatdria por forca do §
12 do artigo 15 da Lei n® 8.666/93.

4.7 EDITAL DE LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS
Em respeito ao principio da publicidade, um importantissimo principio no
procedimento licitatorio, tem-se o edital com a finalidade de especificar o objeto da
licitacdo, as normas em que se dara todo o procedimento, formas de julgamento,
em outras palavras o edital € a “lei entre as partes”.
Sobre 0 assunto comenta o doutrinador Edgar Guimaraes:
E na fase interna do certame que ocorre a elaboracdo do instrumento
convocatério, onde sdo fixadas as regras e condicbes a serem
observadas nao apenas pelos eventuais interessados em formular
propostas, mas também pela propria entidade promotora da licitagéo.
E classica na doutrina a afirmacédo de que o instrumento convocatério,

apos a sua publicidade, torna-se a lei interna da licitagdo e do préprio
contrato, pois tudo aquilo que fora inicialmente fixado ndo podera ser
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alterado ou até mesmo inovado por ocasidao da celebracao do pacto.

De acordo com a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, sdo fungdes
do ato convocatério : a)a dar publicidade a licitacdo; b) identificar seu
objeto, delimitando o universo das propostas; c) circunscrever o universo
dos proponentes; d) estabelecer os critérios para analise e avaliagao dos
proponentes e propostas; e) regular os atos e termos processuais do
certame; e) fixar as clausulas do futuro contrato.(GUIMARAES, 2008,
p.64)".

Também tece comentarios Sidney Bittencourt:

O art. 40 da Lei de n? 8.666/93 prescreve todos os itens obrigatérios do
edital.

O art. 92 da norma regulamentar repete a necessidade da existéncia do
objeto (descricdo e especificagcdes), calcando se nas observagdes
previstas nos incisos | e Il do § 7° do art. 15 Estatuto (que esta voltado s6
para compras) , apontando a necessidade de explicitagdo do conjunto de
elemento, com bom nivel de precisdo, para a caracterizagdo do objeto
(bem ou servigo), mediante técnicas quantitativas de estimagéo,
definindo, também, os lotes minimos a serem cotados (devendo ser
entendido o termo “quantidades” como “lotes” , de vez que é dessa forma
que os artigos anteriores que tratam o tema, 5° e 6% disciplinam a
possibilidade). (BITTENCOURT, 2008, p.101-102)

Portanto, o edital € instrumento de grande relevancia para o Registro de
Precos, haja vista as informagdes que traz, sobre as caracteristicas do objeto,
bem como, informag¢des moldando todo o procedimento licitatério, regulando,

julgando e impondo sangdes quando necessario.

5 ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Este tépico trata de um documento de extrema importancia para o SRP,
Sistema de Registro de Precos, pois € onde se registram precos, fornecedores,
orgaos participantes, e ainda traz em seu conteudo o compromisso que o licitante
vencedor assume com a Administracdo Publica na realizacdo do objeto em
questdo. Trata-se de um compromisso unilateral, haja vista que a administragéo
publica nao tem obrigacdo nenhuma de contratar com esse licitante.

Sobre o tema o legislador exp6s no inciso Il, do art. 12 do Decreto Federal
n? 3.931/01:
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Il - Ata de Registro de Precos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacao, onde se registram
os precos, fornecedores, 6rgdos participantes e condigbes a serem
praticadas, conforme as disposicbes contidas no instrumento
convocatério e propostas apresentadas;

O doutrinador Edgar Guimaraes assim observa:

A ata de registro de pregos é documento que produz obrigacées de modo
unilateral, somente para o vencedor da licitagdo. A administragao, por
sua vez, ndo assume obrigagdo nenhuma por ocasido da assinatura da
ata de registro de pregos. A obrigagdo do vencedor da licitacdo,
signatario da ata de registro de precgos, € a de fornecer o bem ou prestar
0 servico objeto da ata para a Administracdo, de acordo com as
especificagdes da sua proposta e com o prego apresentado por ocasiao
do certame, dentro do prazo de vigéncia, que € de, no maximo, um ano .
(GUIMARAES, 2008, p.82)

No mesmo sentido comenta, Sidney Bittencourt:

Ata de registro de precgos: indica o decreto que se trata de documento
vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratacdo, onde se registram o0s pregos, fornecedores, &rgaos
participantes e condigbes a serem praticadas, conforme as disposi¢oes
contidas no instrumento convocatério e propostas apresentadas.
(BITTENCOURT, 2008, p. 44)

Entao, ha de se frisar a vantagem que o 6rgao publico tem ante o particular,
pois na ata de registro de precos o administrador tem todas as informacgdes que
Ihe interessam para aquisicdo do objeto de seu interesse, por outro lado o
particular que se vé obrigado a atender a Administracdo Publica seguindo
exatamente o que foi expresso na ata, ou seja, o preco estabelecido ndo podera
sofrer altera¢des por determinado periodo, que pode ser no maximo de um ano.

5.1 CONTEUDO DA ATA DE REGISTRO DE PREGCOS

Quanto ao conteudo, a ata de registro de pregos devera conter informacdes
que identifiguem os licitantes, ou seja, a qualificacdo da pessoa que assina a ata;
bem como as caracteristicas do objeto licitado; condicbes, preco, prazo de

validade e procedimento para formalizacao.
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Edgar Guimaraes tece comentario sobre o tema:

A ata de registro de pregos, na qualidade de pré-contrato unilateral, deve
conter todos os elementos essenciais do futuro contrato, aplicando-se
subsidiariamente o disposto no artigo 462 do Cédigo Civil.

Logo, o teor da ata de registro de precos deve veicular as seguintes

informacoes:

a) a qualificagdo da pessoa que assina a ata, que assume a obrigagao
perante a Administragcao;

b) o objeto da ata de registro de pregos, que é o objeto licitado;

c) as condigdes para a execugao do objeto ;

d) o precgo por unidade, que é o oferecido na licitacao;

e) o prazo de validade da ata, que é de, no maximo , um ano, também

ja fixado no edital ;
f) procedimento para a formalizagdo dos futuros contratos decorrentes
da ata de registro de precgos.
Note-se que expressiva parcela do conteldo da ata de registro de precos
€ preestabelecida na licitagéo. Isto ocorre por forga do principio da
vinculagao ao instrumento convocatério. (GUIMARAES, 2008, p.83-84)

Também comenta sobre o conteddo da ata o doutrinador, Sidney
Bittencourt:

A ata de registro de pregos é, portanto, o documento onde estardo
registrados os precos das propostas classificadas na licitagdo -e,
logicamente, os fornecedores , de acordo com os contratos que poderao
ser celebrados futuramente entre os que registraram os precos e o Poder
Publico. (BITTENCOURT, 2008, p. 43)

Portanto, o conteludo da ata de registro de precos serve para auxiliar a
administracdo publica e particular quanto as caracteristicas do objeto, precos
ajustados, prazos e condi¢cdes de formalizacdo, ou seja, informacdes relevantes
para as partes, a administracdo publica e o particular, se programarem para

contratagdes futuras.

5.2 ASSINATURA DA ATA DE REGISTRO DE PREGCOS

A assinatura na ata de registro de pregos caracteriza um pré-contrato
unilateral, pois somente uma das partes contrai obrigagdes, em outras palavras, a
administracao publica continua livre de qualquer cobranca que o vencedor da
licitagcdo possa fazer, conforme comenta Edgar Guimaraes:
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Uma vez assinada a ata de registro de pregos, a Administragdo contrata
se quiser, na quantidade que quiser (desde que nao ultrapasse o
quantitativo previsto no edital, salvo hipétese de aditivo) e quando quiser
dentro do prazo de validade da ata de registro de precos). Nesse sentido,
defende-se que a ata de registro de pregcos é pré-contrato unilateral, isto
€, em que somente uma parte contrai obrigagdes, que é o fornecedor.
Por conseguinte, basta que o fornecedor assine a ata de registro de
pregos; ndo € necessario que a Administragéo a assine, ja que, repita-se
ela nao contrai obrigagées. (GUIMARAES, 2008, p.87)

Assevera Sidney Bittencourt:

Como ja informado, é dever do Orgdo Gerenciador instaurar e dar
andamento na licitagdo. Conseqlentemente, também é de sua algada
todos os atos que decorram do certame, principalmente, no caso, a
assinatura da Ata de Registro de Precos, documento fundamental para o
funcionamento do que se propbe com o certame, com o logico
encaminhamento de cépia aos Orgaos Participantes. (BITTENCOURT,
2008, p. 67)

Embora a assinatura na ata de registro de pregos seja um passo
importante, pois caracteriza a manifestacao de vontade do fornecedor em assumir
determinado compromisso, para a administracdo publica a assinatura nao faria
muita diferenca ja que esta nao tem obrigagdo nenhuma com o licitante vencedor
ndo importando se a ata esta ou ndo assinada, ou seja, a administragdo publica é

totalmente livre para negociar ou ndo com a parte vencedora.

5.3 PRAZO DE VALIDADE E PRORROGAGAO DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS
Conforme prescreve a Lei n® 8.666/93, em seu artigo 15, o prazo para o
SRP néo podera ser superior a um ano, porém héa dispositivos que contrariam

esse artigo, o que se observa na opiniao dos doutrinadores abaixo mencionados.

O § 2° do artigo 4° do Decreto Federal n® 3.931/01 da a entender que a
ata de registro de precos, ainda que excepcionalmente, dentro das
condigdes estabelecidas no § 4° do artigo 57 da Lei n? 8.666/93, possa
ser prorrogada para além do prazo de um ano. Tal disposicao fere de
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morte o inciso Ill do § 3° do artigo 15 da Lei 8.666/93, cujo texto
prescreve, repita-se , de modo categoérico, que a validade do registro ndo
deve ser superior a um ano. Perceba-se que a Lei n® 8.666/93 nao
cogitou qualquer excegdo a essa regra. Por via de conseqiiéncia, o
Decreto Federal n® 3.931/01 nio poderia fazé-lo, como malgrado o fez.”
(GUIMARAES, 2008, p.91)

No mesmo sentido aponta Sidynei Bittencourt:

Ha uma incoeréncia dificil de se dar azo nesse dispositivo : 0 caput prevé
que, no prazo maximo permitido para validade da ata, devem estar
computadas as eventuais prorrogagdes. O § 2° logo a frente, entretanto,
literalmente admite a prorrogagéo da ata, quando a proposta continuar se
mostrando mais vantajosa. (BITTENCOURT, 2008, p. 78)

Logo, fala-se de um impasse do legislador ao que se refere ao prazo do
SRP, pois se observa, claramente, que o artigo 15 da Lei n? 8.666/93 estipula o
prazo maximo de um ano, no entanto o artigo 57 da prépria lei somada ao § 2° do
artigo 4° do Decreto Federal n® 3.931/01 da a entender que o0 prazo possa ser
superior a um ano desde que se constate tratar de uma situacdo mais vantajosa
para a Administragdo Publica.

5.4 ADITAMENTO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Quanto ao aditamento, ndo havera objecdes, desde que siga o caput do
artigo 12 do Decreto Federal n® 3.931/01, e ainda, seja feito nos moldes do artigo
65 da Lei de n°. 8.666/93, ou seja, unilateralmente pela Administracdo, por acordo
entre as partes ou para supressoes.

Além da possibilidade de prever quantitativo superior a estima real, o
caput do artigo 12 do Decreto Federal n2 3.931/01 ainda admite que se
promova aditivo a ata de registro de pregos, em consonancia com 0s
parametros estabelecidos no artigo 65 da Lei de n® 8.666/93.
(GUIMARAES, 2008, p.93)

Revista Eletronica Direito, Justica e Cidadania — Volume 2 —n? 1 - 2011



: | mevisTa eETRORION 44
 DIREITO, JUSTICA
_—A ECIDAIBANTA ﬁ‘ FAC

ny — SAO ROQUE

Nos casos em dfue a Administracdo Publica tiver interesse em adquirir
determinado objeto, mas nao tiver certeza quanto a sua quantidade, podera fazer
uma estimativa calculando sempre a mais do que possa a vir a utilizar na
realidade, e ainda, considerando a situagdo em que essa estimativa, mesmo
elevada, nao suprisse a necessidade, a Administracdo poderia adquirir por meio

de novo aditamento. Edgar Guimaraes, fornece um exemplo:

Por exemplo, a estimativa real € que Administragcdo necessite de oitenta
computadores. Para fazer frente a qualquer demanda excepcional, o
edital de licitagcao e ata de registro de pregos consignam o quantitativo de
cem computadores. Se, mesmo assim, os cem computadores nao forem
suficientes, € permitido promover aditivo e comprar ainda mais
computadores. (GUIMARAES, 2008, p.93-94)

Embora a administracdo tenha liberdade para aditar de acordo com seu
interesse, ha de frisar que tal aditamento podera, somente, ser feito com base no
que prescreve o § 12 do artigo 65 da Lei n® 8.666/93, como comenta Edgar

Guimaraes:

Com efeito, o § 12 do artigo 65 da Lei 8.666/93 enuncia que o contratado
fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, o0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% (cinqUenta por cento) para seus acréscimos.
(GUIMARAES, 2008, p.93-94)

Portanto, colocacado importante se faz necessaria ao que refere-se as
alteracoes, observa-se que a Administracdo Publica, apesar de certa liberdade,
também tera que seguir, exatamente, o que prescreve a Lei n®. 8.666/93, bem
como do Decreto Federal 3.931/01.

5.5 MANUTENGAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS
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Diante de um mercado instavel é natural que os pregos oscilem
constantemente, ndo podendo a administragdo publica esperar que 0s precos
permanecam da mesma forma quando pretende contratar qualquer objeto, ainda
mais, se considerar o tempo que se leva para concretizar aquilo que foi impresso

em documentos, editais e atas.

Assevera Edgar Guimaraes:

O inciso Il do § 32 do artigo 15 da Lei de n2 8.666/93 prescreve que 0
decreto regulamentar sobre o registro de pregos deve observar,
obrigatoriamente, estipulagédo prévia do sistema de controle e atualizagao
dos precos registrados. Portanto, a todas as luzes, os pregos registrados
em ata nao devem ser sempre 0s mesmos; eles podem e devem ser
revistos desde que ocorram fatos geradores de desequilibrio econémico-
financeiro. (GUIMARAES, 2008, p.101)

Segundo o doutrinador, Sidney Bittencourt:

Ocorrendo o oposto do que dispde o paragrafo anterior, qual seja,
havendo elevagao dos pregos de mercado em relagdo aos registrados,
dispde o regramento que aqueles que possuem 0s precos registrados
estardo liberados do compromisso, sem sancionamento, considerando os
seguintes pressupostos: a) existéncia de requerimento motivado e
probatério do mesmo; b) ter sido confirmada pela Administragédo a
veracidade dos motivos e comprovagdes apresentados; e, c) ter a
comunicagao ocorrida em data anterior ao pedido da Administracao.
Calha ressaltar que, ndo obstante o dispositivo n&do indicar a
possibilidade de negociagéo, é evidente que ela é possivel e necessaria.
Tanto é, que o inciso Il dispde pela convocagdo dos demais “visando
igual oportunidade de negociagdo”, caso 0s pressupostos nao tenham
sido atendidos. (BITTENCOURT, 2008, p. 127)

Logo, percebe-se a importancia de tal dispositivo, haja vista que o
legislador buscou equilibrar a situagdo para todas as partes envolvidas, qual seja,
a Administracao Publica e 6rgao participante, pois seria inviavel, economicamente,
que a Administracdo, ou ate mesmo o 6rgaos participantes, contratassem
determinado objeto com base em um pre¢co que por qualquer motivo
superveniente viesse a aumentar ou diminuir excessivamente, tal situagao

poderia causar sérios prejuizos, tanto para uma parte, como para outra. O artigo
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15 da Lei n® 8.666/93,Winciso Il, § 32 traz em seu conteudo a possibilidade de
renegociagdo entre as partes envolvidas, ou ainda, a possibilidade da
Administragdo Publica dispensar o 06rgao participante, caso esse nao se

adequasse a nova realidade econémica.

5.6 ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A adesao a Ata de Registro de Precos pelo 6rgao Participante, ocorre
quando este venha a participar da licitacdo sem que antes tivesse qualquer
contato com o procedimento ja realizado, em outras palavras, significa dizer que a
entidade ou érgao que nao participou do procedimento, vindo a se interessar pelo
objeto em questéo, podera se valer da ata de registro de precos para adquirir na
quantidade de no maximo cem por cento do que a ata expde, ficando vedado
quantidade superior. Porém, essa carona, como € conhecida no meio
administrativo, s6 podera ser concretizada se o fornecedor beneficiario assim
aceitar, e ainda tera que ser comprovada vantagem pelo 6rgdo gerenciador a
participacdo dessa entidade no procedimento, como expde o artigo 8° do Decreto
Federal n® 3.931/01.

Observa o tema Edgar Guimaraes:

Adesdo a ata de registro de pregos, apelidada de carona, é o
procedimento por meio do qual um 6rgado ou entidade que nao tenha
participado da licitagdo que deu origem & ata de registro de pregos adere
a ela e vale-se dela como se sua fosse, sendo-lhe facultado contratar até
cem por cento do quantitativo nela registrado. (GUIMARAES, 2008,
p.109)

Também tece comentarios sobre o tema , Sidney Bittencourt:

Impende frisar, para o0 bom entendimento quanto ao estabelecido, que o
redator do texto regulamentar preocupou-se em fixar dois elementos
distintos: os érgaos participantes e os nao-participantes. Os primeiros,
evidentemente, os participantes de origem da licitacdo — informado os
objetos pretendidos, condigdes, caracteristicas e quantidades — e, em
consequéncia, integrantes da Ata de registro de pregos (consoante
dispée o inc. IV, do paragrafo unico, do art. 1° do decreto ora analisado).
Os segundos, os denominados no jargao das licitagdes de “caronas”, ou
seja, aqueles que, ndo tendo participado da competicao (ndo constando,
em decorréncia, da Ata), consultam, posteriormente, ao Orgdo
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Gerenciador, solicitando o uso da Ata de Registro de Precos.
(BITTENCOURT, 2008, p. 95)

Entdo, entende-se que esse dispositivo supre a necessidade das entidades
que, por vezes, tem seu desenvolvimento atrasado pela burocracia que todo
procedimento licitatorio exige, frisando apenas que algumas ressalvas devem ser
observadas como prescreve o artigo 8% do Decreto Federal n® 3.931/01, onde deve
haver o consentimento do fornecedor beneficiario e a vantagem comprovada pela

administragcao publica ante a participagéo de novas entidades no procedimento.

5.7 CANCELAMENTO DA ATA DE REGISTRO DE PREGCOS
Quando a administracéo publica realiza um procedimento licitatério, espera-
se que o 6rgao participante (vencedor) comprometa-se com a realizacao do objeto
licitado, porém ha casos que isso nao ocorre; fato esse que ocosionara o

cancelamento da ata como prescreve Edgar Guimaraes:

A ata de registro de pregos deve ser cancelada, em conformidade com o
artigo 13 do Decreto Federal n® 3.931/01, (Inciso 1), se o signatario
descumprir as condi¢cdes da ata de registro de pregos; (inciso Il) se ele
nao retirar a respectiva nota de empenho ou instrumento equivalente, no
prazo estabelecido pela Administracdo, sem justificativa aceitavel; (inciso
[ll) se ele ndo aceitar reduzir o seu prego registrado, na hipétese de este
se tornar superior aqueles praticados no mercado; e (inciso 1V) se tiver
presentes razdes de interesse publico. (GUIMARAES, 2008, p.107)

Por outro lado o érgao participante € pego de surpresa em determinadas
situacdes, onde o preco do objeto licitado sofre oscilagdes durante a vigéncia de
referido contrato que pode ser cancelado pelo detentor da ata desde que isso |he
seja conveniente, como explica Sidney Bittencourt quando comenta o § 2° do
artigo 13 do Decreto Federal 3.931/01.

Na ocorréncia de fato superveniente que seriamente comprometa a
execugao contratual, aquele que tem o precgo registrado (detentor da ata)
tem a faculdade de solicitar o cancelamento desse registro. O texto
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regulamentar atrela a faculdade a ocorréncia de caso fortuito ou forca
maior, 0 que nos parece sem propdésito, de vez que, sem a menor divida,
outros fatos supervenientes certamente poderdao embasar com solidez o
pedido. (BITTENCOURT, 2008, p. 129)

Por conseguinte, o registro de precos podera ser cancelado por ambas as
partes envolvidas no procedimento, ou seja, a Administragcdo Publica e o 6rgao
participante.

No entanto, no caso da Administracdao Publica ha de se respeitar o que
prescreve o artigo 13 do Decreto Federal n® 3.931/01, isto é, o érgao participante
tera que seguir as exigéncias da ata e quando necessario reduzir o preco
registrado de modo a nao trazer prejuizos a Administracao; ao passo que o érgao
participante podera solicitar o cancelamento do registro, nos casos em que houver
mudancas expressivas no prec¢o do objeto licitado, desde que o fato que tenha
ensejado a mudanca seja superveniente ao procedimento do registro de precos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com o desenvolvimento da sociedade, a administracdo publica teve a
necessidade de investir cada vez mais em obras, rodovias reformas, ampliagdes e
servigos publicos. Tudo isso visando o progresso e o bem coletivo.

A legislagao brasileira ja tratava do assunto, desde 1862 e no decorrer do
tempo foi sendo marcada na historia por meio de dispostivos legais referentes ao
tema, como por exemplo o Decreto n® 4.536 de 28.01.22, o Decreto-lei n® 200 de
25.02.67, a Lei n? 5.456 de 20.06.68 e o Decreto 2.300 de 21.11.86.

No entanto somente na Constituicdo de 1988 é que o tema teve relevante

importancia, ao ser expressa na Carta Maior, nos artigos 22, XXVIl e 37, XXI.

Em 21 de junho de 1993 foi criada a Lei de Licitacoes, isto €, a Lei n®
8.666/93 que teve varias alteragbes que s&o: n%s 8.883/94, 9.648/98, 9.854/99,
10.438/02, 10.973/04, 11.079/04, 11.107/05 e 11.196/05.

A Lei n® 8.666/93 trata dos principios que a administracdo publica deve
seguir, ou seja, principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
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publicidade, probidade Wadministrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério,
julgamento objetivo e da eficiéncia.

Quando se fala em modalidades fala-se a falar de concorréncia, tomada de

precos, convite, concurso, leildao e pregao.

No ano de 2001 foi regulamentado o sistema de registro de precos, por
forca do Decreto n® 3.931/01 que j& vinha expresso na Lei n® 8.666/93 no artigo
15, Il

Como exposto, o registro de precos ndo é uma modalidade, nem um tipo e
sim um sistema que vem auxiliar o Administrador Publico no processo licitatério,
onde se consegue por tempo determinado a aquisicdo de bens ou prestacao de

servigos pelo pre¢o mais vantajoso.

Observou-se também que o sistema de registro de precos pode utilizar dois
tipos no procedimento que s&o menor preco e técnica e pregos, frisando que no

segundo caso, somente em situacdes especificas.

Falou-se também nas vantagens do registro de precos, onde a
administracdo publica consegue controlar melhor o estoque sem precisar da
disponibilidade de grandes areas de armazenagem; e, também, produto de melhor
qualidade, haja vista que pode comprar em menores quantidades e por precos
melhores, pois pode renegociar o valor do produto nos casos em que o produto
tenha seu valor reduzido no mercado particular por conta das oscilacées de ordem

financeira.

Constatou-se também a possibilidade desse sistema para obras de
engenharia e servicos de informatica, exigéncia da pesquisa de mercado, o edital,
a ata de registro de precos, bem como a impossibilidade para alteracdes de
precos na ata por determinado periodo sem motivos justificados, o conteudo da

ata e a assinatura.

E ainda, verificou-se que o registro de precos pode ser cancelado, desde

que, por fato superveniente se torne inviavel para as parte contratantes.
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Logo, quando se fala em registro de precos fala-se em um sistema que vem
auxiliar a administragao publica, pois possui uma série de caracteristicas que se
referem tanto ao pre¢o, que pode ser alterado, como a quantidade que pode ser
alterada. Isso da uma flexibilidade a administragcdo que pode trabalhar sempre de
acordo com o momento atual, ndo sendo surpreendido por imprevistos que, as
vezes, ocorre deixando a administracdo presa a um contrato sem chance de
renegociacdo, vindo a causar prejuizos aos cofres publicos e contrariando o

interesse publico.
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