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Resumo

O presente trabalho, diz respeito ao inciso IV do
artigo 62 da Lei n? 10.826 o Porte de Arma para
Guardas Municipais de Municipios com Menos de 500
Mil Habitantes, tem por finalidade passar para os
leitores as grandes controvérsias que sdo e ainda
serdo discutidas no Estatuto do Desarmamento,
perante nossos tribunais e ordenamento juridico
brasileiro. No dia 22 de dezembro de 2003 o
presidente Luiz In&acio Lula da Silva sancionou, sem
vetos, o Estatuto do Desarmamento. A nova lei
restringindo a posse e o porte de armas no Brasil.
Todos os portes de armas de fogo em circulagéo no
pais expiraram, fossem eles expedidos pela Policia
Federal ou pelas policias estaduais. A partir dessa lei,
para conseguir um novo porte ou renovar o atual, o
interessado terd de se submeter as regras do
Estatuto do Desarmamento, entre elas provar a
efetiva necessidade de andar armado e ter mais de
25 anos de idade. Tanto o registro como o porte da
arma sdo autorizados exclusivamente pela Policia
Federal. Nao existindo mais o porte estadual. Insta
salientar, que o trabalho é resultado de uma andlise
da bibliografia sobre o tema, tendo sido baseado nas
maiores obras e autores relacionados ao assunto.

Palavras chave: Estatuto do desarmamento, guardas municipais, porte de armas.

1. Introducao
Todas as Leis, bem como a penal deve ser produto de intensa reflexdo, para a

garantia e seguranca da sociedade e enquanto produto de inteligéncia as Leis devem
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ser feitas para durar, e para tanto, no processo de sua elaboragéo o legislador deve
olhar para o passado, presente e futuro.

E preciso que o legislador investigue no passado o foco de que ira legiferar,
analise o presente e tenha os olhos voltados para uma perspectiva futura.

A primeira observagao que se faz é que o Estatuto do Desarmamento abrange
somente as armas de fogo, ficando fora as armas brancas e outras nao letais que
ficaram sob a responsabilidade do Exército Brasileiro.

Contudo, a imprudéncia, a impericia e a voracidade do legislador ndo lhe
permitiram uma reflexdo adequada sobre os limites e alcance da Lei n° 10.826, de 23
de dezembro de 2003, transitando na contramdo da realidade e dos projetos
legislativos que estao em curso em varios estados brasileiros, bem como no Congresso
Nacional, visando a definicdo da competéncia das Guardas Municipais, com criagéo de
um Conselho Nacional de Guardas Municipais, projeto este gerado e embalado pela
Unido Nacional dos Guardas Civis Municipais do Brasil ha mais de oito anos e que,
agora, apresentado com algumas altera¢ées pelo municipio de Sdo Paulo, se encontra
em fase de votacgao.

Esta € uma pequena analise da Lei n°10.826, no que se refere ao porte de arma
para Guardas Municipais, exame dos artigos a que se faz mencao aos crimes previstos
neste estatuto e alguns principios como o da isonomia sendo ferido ao impor critério

numeérico de habitantes para as corporagdées municipais portarem ou ndao arma de fogo.

2. Histoéria das Armas

Desde o principio da evolucdo humana, as armas estdo presentes na vida do
homem. Os homens das cavernas ja utilizavam pedras amoladas e amarradas a galhos
de arvores, para cacar animais. Com o passar do tempo e a descoberta do metal, as
pedras € a madeira deram lugar as armas feitas em ago, como espadas, langas e
machados, chegava a era das chamadas armas basicas, ou armas brancas.

Os chineses descobriram a poélvora a partir dos séculos XV e XVI d.c.,e, com
isto, a arte da guerra progrediu. Trés séculos depois nasceram as primeiras artilharias

de canhdes e os primeiros mosquetes.
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Surgiu em 1884 nos Estados Unidos da Ameérica a primeira arma automatica do
mundo, gerando uma grande importancia nos circulos militares, pois era capaz de
disparar centenas de tiros por minuto. Nascia a primeira metralhadora. As armas
ganharam tamanhos, modelos e especializa¢des variadas.

Com a necessidade de protecdo os esforcos do homem foram para o
desenvolvimento e fabricacdo de armas. As armas evoluiram virando facas, espadas,
punhais etc. Paralelamente, eles perceberam que se conseguissem lancar um projétil
com precisao, eles poderiam atacar a presa ou inimigo sem se aproximar.

As armas evoluiram contra a vontade dos antigos que concebiam e puniam 0 uso

desta se n&do fossem autorizados, como dispde Sznick

“Na Franga, um interdito se referia as armas como “les armes a feu, les
dagues, épées, poiignardas et batons ferres, balles de plomb ou but d’une
curroie” referindo-se expressamente ao que se entendia por arma: arma de
fogo, adagas, espadas, pedagos de ferro, balas de chumbo e ainda fuzil,
pistolas, armas de fogo, sabres. Dessas definigdes originou-se a posigao dos
que entendem que a arma é um instrumento que se classifica mais pelo seu
uso a que se destina do que por sua natureza intrinseca.” (SZNICK: 1997, p.
241).

Além da utilizacao militar, as armas ganharam finalidades esportivas, chegando
as olimpiadas, e no dia-a-dia de milhdes de pessoas, seja para a defesa pessoal ou
caga.

Para o doutrinador Nucci as armas tem propdsito de defesa ao dispor:

“A arma de fogo € instrumento vulnerante, fabricado, particularmente, para
ofendera integridade fisica de alguém, ainda que possa ser com o propdsito de
defesa contra agressao injusta. De todo modo, para o bem ou para o mal, em
fungao do direito individual fundamental a seguranga publica é preciso que as
armas de fogo, sejam tal como se da nos conceitos dos tdxicos sejam

rigorosamente controladas pelo Estado” (NUCCI: 2008, p. 75).

3. Historia das Guardas Civis Municipais
Em 1926 os problemas com falta de seguranca na cidade de Sao Paulo levaram
o Governo de Carlos de Campos a criar com a Lei n©2.142 de 22 de outubro de 1926 a
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Guarda Civil, nos moldes da antiga policia de Londres, uniformizada, hierarquizada,
mas tipicamente civil, para o patrulhamento das ruas e o trato com o publico.

A idéia aprovada na capital passou a ser sindbnimo de progresso para qualquer
cidade do interior, sendo assim, serviu de padrao para outras capitais brasileiras.

Com o advento do Decreto n° 1.072 de dezembro de 1969, assinado pelo entao
General-Presidente Garrastazu Médici, foram extintas as Guardas Civis.

Janio Quadros ao assumir a prefeitura de Sao Paulo, contrariando vozes de
outras corporacdes fardadas, com a Lei Municipal n° 10.115 de 15 de setembro de
1986, criou a Guarda Civil Metropolitana de Sao Paulo nos moldes da Guarda Civil
extinta pela ditadura militar.

Na redemocratizacao do Brasil em 05 de outubro de 1988 com promulgacéo da
Constituicdo Federal foi inserida no artigo 144, § 8° a autorizacdo aos municipios de
constituirem Guardas Municipais.

A Constituicdo Federal apresenta o artigo nos seguintes termos:

“Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagado da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

(..r)
§ 82 Os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a protegao
de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.”

O Guarda Municipal ndo é um profissional que se encontra pronto no mercado,
deve ser selecionado mediante concurso e devidamente capacitado através de curso
de capacitacao, treinamentos periddicos para aprimoramento e atualizacdo quanto as
novas técnicas operacionais e filosofia de trabalho, bem como, se submeter a
avaliacOes psicoldgicas periodicas.

O Curso de Formagao do Guarda Municipal deve ser de acordo com a matriz
curricular da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, autorizado e fiscalizado pela
Policia Federal.

O reconhecimento da funcao foi inserido Codigo Brasileiro de Ocupacdes do
Ministério do Trabalho, com cdodigo exclusivo para Guardas Municipais (Céd. 5172-15)

prevendo todas as competéncias para o exercicio da atividade profissional.
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Exercicio este, com a finalidade de proteger o patriménio, os bens, os servigos e
instalagdes publicas municipais, bem como, apoiar a administragdo no exercicio do seu
poder administrativo de policia.

Poder este explicito na obra de Di Pietro como segue:

“O Poder Legislativo, no exercicio do poder de policia que incumbe ao Estado,
cria, por lei, as chamadas limitacdes administrativas ao exercicio das liberdades
publicas. A administragao Publica, no exercicio da parcela que lhe é outorgada do
mesmo poder, regulamenta as leis e controla a sua aplicagao, preventivamente
(por meio de ordens, notificagdes, licencas ou autorizagées) ou
repressivamente (mediante imposicdo de medidas coercitivas).” (DI PIETRO:
2001, p. 110).

Atua ainda com o objetivo de proteger o meio ambiente local, zelar pela
seguranga dos servidores municipais, quando no exercicio de suas fungdes, fazer
cessar as atividades que violarem as normas de saude, defesa civil, sossego publico e
outras de interesse da coletividade, controle do trénsito de veiculos e pedestres,
seguranga escolar, policiamento comunitario preventivo interagindo com as policias
civis e militares, auxilio aos poderes judiciarios, legislativos e executivos e quando
solicitada subsidia o trabalho do Conselho Tutelar.

A fungdo primordial dos Guardas Civis Municipais € promover seguranca
preventiva e comunitaria atuando de forma integrada com outros 6rgaos que
desenvolvem politicas sociais e urbanas preventivas da violéncia e da criminalidade.

Também, conforme extraimos da obra de Lenza:

“Na forma da lei, os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas
a protecdo de seus bens, servicos e instalacées (art. 144, §89, o que,
corresponde ao policiamento administrativo da cidade, para a protegao do
patrimonio publico contra a depredagao dos demolidores da coisa alheia. Muito se
discute sobre a ampliagdo dos poderes das guardas municipais, atualmente
destituidas de competéncia para a realizagdo do policiamento ostensivo e
preventivo. Destaque-se, nessa linha, proposta de emenda a Constituigao (PEC)
permitindo aos Municipios, por meio de convénio com os Estados, executar
servigos de policiamento ostensivo e preventivo.” (LENZA: 2008, p. 583).
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O planejamento deve estar sempre voltado a agdes de prevengado centralizada
como uma postura que antevé a possibilidade de ocorréncia de fatos e acontecimentos
capazes de gerarem conflitos, delitos, confrontos dentre outros.

Esta dividida em trés fases: primaria (policiamento preventivo), secundaria
(policiamento ostensivo e repressivo) e terciaria (acao investigativa).

O Governo Federal através do Ministério da Justica e do Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania tem investido intensivamente nas Guardas
Municipais articulando politicas de seguranca com acdes sociais, priorizando a
prevencdo sem abrir mao das estratégias de projetos que visam a vigilancia e controle
da violéncia, bem como potencializar esfor¢os e compartilhamento de informagdes,
buscando reduzir os indices de criminalidade.

A disponibilizacdo de verba pelo Governo Federal devera ser destinada para
compra de equipamentos, viaturas, uniformes, ftreinamentos e equipamentos
operacionais de uso pessoal (algemas, coletes, escudos, etc.).

Para tal beneficio ha necessidade de um convénio com o Governo Federal, em
10 de abril de 2008 foi assinado o primeiro convénio do pais, o Gabinete de Gestao
Integrada Intermunicipal formado pelos municipios da Regido Oeste de Sdo Paulo,
(Cotia, Embu, Embu-Guagu, Itapecerica da Serra, ltapevi, Jandira, Osasco, Pirapora do
Bom Jesus, Santana de Parnaiba, Tabodo da Serra e Vargem Grande Paulista), que
recebeu R$ 12,5 milhdes para projetos apresentados.

Segundo pesquisa realizada em 2004 pelo IBGE, dos 5.560 municipios
brasileiros apenas 905 tinham Guarda Civil Municipal, ao todo sdo 73 mil agentes, dos
quais 30 mil sdo armados, representando 65% do total.

A maior concentragdo esta no Estado de Sdo Paulo com 194 municipios com
Guardas Municipais sendo 85 armadas.

A pesquisa destaca ainda uma mudanga no perfil das atividades exercidas, o
estudo mostra que elas foram previstas pela Constituicdo Federal com atribuicdes
ligadas a protecdo do patriménio publico, no entanto, hoje desenvolvem atividades
ligadas diretamente a seguranga publica, ocorréncias policiais que vao desde uma
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simples averiguacao até a prisdo de acusados de trafico de entorpecentes, assaltantes,

estelionatarios, foragidos, procurados da Justica e etc.

Estatistica de atendimento de ocorréncias no 1°Semestre de 2009

CIDADE EFETIVO TOTAL DE OCORRENCIAS
Sao Paulo 6.538 19.200
Osasco 345 19.098
Itapevi 210 13.009
Vinhedo 104 8.939
Cotia 420 3.328
Valinhos 97 2.700
Taboao da Serra 180 2.665
Santana de Parnaiba 391 2.024
Jandira 75 890
Cajamar 150 814
Séo Roque 55 217
Varzea Paulista 120 211
TOTAL 8.885 77.237

Levantamento informado pelas Guardas Municipais realizado em algumas cidades de Sao Paulo

As Guardas Municipais por seu turno, nasceram da necessidade sentida pela
populacao em ter sua seguranga melhorada respondendo aos anseios do publico.

No inicio timidamente, depois, mediante cursos de capacitacdo, estas
corporacbes foram se destacando por atender basicamente os interesses da
populacdo, se apresentaram como nova e moderna alternativa de prestacdo de
servicos publico de seguranca ao cidaddo. Por serem instituicbes municipais e
constituida por elementos do municipio e regido, sdo instituicbes que respeitam as

tradi¢des, cultura, folclore e costumes locais.

4. Origem do Porte de Arma para Guardas Municipais

Com o0 advento da Lei n° 10.826 em 23 de dezembro de 2003, teve origem o
porte de arma para Guardas Municipais, antes dessa Lei era uma incognita o Guarda
Municipal que fazia parte do rol de agentes da segurancga publica inserido no artigo 144
da Constituicdo Federal, porém, menciona que 0s municipios podem criar e nao
regulamentou como essa corporagao deveria ser criada.
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Alguns municipios a criaram sem armas outros com, contudo, o conflito foi geral,
como defender os proprios publicos sem armas, se for armada onde esta escrito que
pode ser armada.
Segundo Ventris, o porte de arma das Guardas Municipais foi regulamentado ao
dispor:
“Como tudo na vida tem seu lado positivo e seu lado negativo, o Estatuto do
Desarmamento veio por um ponto final numa discussdo interminavel: a Guarda
Municipal pode ou ndo ser armada? A partir deste Estatuto ficou bem claro que as
Guardas Municipais podem ser armadas. Nao resta mais questionamento, tornou-
se ponto pacifico. O lado negativo foi querer desarmar as corporagdes de alguns
municipios criando um critério esdrixulo, ou seja, 0 numero de habitantes hora,
sabidamente ndo é o numero de habitantes que determina se uma guarda pode

ser ou ndo armada, mas sim, a sua qualificagdo para tal.” (VENTRIS: 2007, p. 29-
30.)

A partir dessa Lei a Guarda Municipal péde ser armada e serd fiscalizada pela
Policia Federal, tendo o municipio que firmar um convénio com o Ministério da Justica
apresentando:

a) Plano de agbes e metas a cumprir, contendo que a cada disparo de arma de
fogo o agente tera que ser acompanhado por um psicélogo e avaliado novamente por
outro psicologo credenciado na Policia Federal para averiguar se tem condi¢cdes de
portar arma de fogo e a cada dois anos o fazer por avaliagdo psicolégica;

b) Lei da criagdo da Guarda Civil Municipal;

c) Lei da criacdo da Corregedoria sendo prépria e independente;

d) Lei de criagdo da Ouvidoria;

e) Portaria com nomeacgao do comandante;

f) Apresentar anualmente comprovante de curso de aperfeicoamento do
integrante com 80 horas;

g) Oficio informando sobre as provas teoricas e préaticas de tiro;

h) Certificado do credenciamento do instrutor de tiro na Policia Federal;

i) Certificado do credenciamento do psicélogo na Policia Federal;

j) Lista das armas;

k) Modelo da funcional utilizada;
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[) Oficio da Prefeitura ao Ministério da Justica solicitando autorizagdo para
emissao dos portes funcionais.

Apoés apresentagéo de todos estes documentos o Superintendente da Policia
Federal autoriza a emisséo dos portes funcionais.

Criado com a Lei n° 9.437 de 20 de fevereiro de 1997, o Sistema Nacional de
Armas, o SINARM, nos artigos 1° ao 5° com ampla abrangéncia no que se refere a
armas e portes, com excecao das armas privativas das For¢cas Armadas.

Segundo Sznick, o artigo 1°da Lei n°9.437/97 criou o SINARM ao dispor:

“Fica instituido o Sistema Nacional das Armas, no Ministério da Justica, no ambito
da Policia Federal, com circunscrigdo em todo territério nacional e, por esse artigo
fica criado o 6rgdo SINARM — com competéncia em todo o territério federal. Por
outro lado, esse 6rgao, dentro do Ministério da Justica, pertence as atribuicées da
Policia Federal. Nao previu o legislador que os Estados, mediante convénio,
possam realizar esse registro de armas.” (SZNICK: 1997, P. 92).

Com o advento do Estatuto do Desarmamento o SINARM passou a ser
responsavel pela emissdao dos portes de armas, também, pela fiscalizacdo das
Guardas Municipais.

Em 1 de julho de 2004, foi criado o Decreto n° 5.123 regulamentando a
responsabilidade do SINARM dispondo sobre registro, posse e comercializacao de
armas de fogo e municéo e do artigo 40 a 45 trata do procedimento a ser adquirido
pelas Guardas Municipais.

Além do Decreto foi criada a Instrugdo Normativa n° 23 da Policia Federal,
estabelecendo o0s procedimentos visando o cumprimento do Estatuto do
Desarmamento bem com o Decreto, também, regulamentando o porte de arma para
Guardas Municipais mencionando a possibilidade do Superintendente conceder porte
de arma de fogo aos integrantes das referidas corporacoes.

Regulamentou ao dispor:

“INSTRUGCAO NORMATIVA N° 023/2005-DG/DPF, DE 1® DE SETEMBRO DE
2005 Estabelece procedimentos visando o cumprimento da Lei 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, regulamentada pelo Decreto 5.123, de 1% de julho de 2004,
concernentes a posse, ao registro, ao porte e a comercializacao de armas de fogo
e sobre o Sistema Nacional de Armas — SINARM, e da outras providéncias.
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Subsecao Il Das Guardas Municipais

Art. 21 Os Superintendentes Regionais e, excepcionalmente, o Coordenador-Geral
da CGDI poderao conceder porte de arma de fogo aos Guardas Municipais, de
acordo com os incisos I, IV e § 6% do art. 6> da Lei 10.826 de 2003, desde que
atendidos os requisitos mencionados nos artigos 40 a 44 do Decreto 5.123 de
2004

Apoés o Estatuto do Desarmamento, o Decreto n° 5.123 e a Instrucdo Normativa
n° 23, foi redigida pelo Ministério da Justiga a Portaria n° 365 em 15 de agosto de 2006
disciplinando o porte de arma de fogo somente para os integrantes das Guardas
Municipais.

PORTARIA N° 365, DE 15 DE AGOSTO DE 2006 Disciplina a autorizagéo para o
porte de arma de fogo para os integrantes das Guardas Municipais.

Art. 1% Esta Portaria disciplina a autorizacdo, pelo Departamento de Policia
Federal, de porte de arma de fogo para integrantes das Guardas Municipais.

Art. 2° O porte de arma de fogo funcional sera autorizado aos integrantes das
Guardas Municipais a que se referem os incisos Ill e IV do artigo 6% da Lei n*
10.826/03, desde que cumpridos os requisitos previstos:

|- no artigo 6>, § 3%, da Lei n® 10.826/03;

Il— nos artigos 40 a 44 do Decreto n> 5.123/04; e

lll— nos artigos 21 e 22 da Instrugdo Normativa DG/DPF n® 23/05.

Tantos ordenamentos para regulamentar um porte de arma que estaria
solucionado se o legislador atentasse a necessidade das referidas corporagdes e nao
usasse o tratamento desigual usando critério numérico de habitantes para autorizar o
porte de arma.

A competéncia sobre o porte de armas foi dirigida ao SINARM, sendo dele a
prerrogativa do cumprimento de tais ordenamentos, ndao ha que se falar, deve ser
cumprido.

O préprio Espindola nos revela sobre a competéncia que:

“Mas, para poder, legitimamente, exercer a jurisdicdo, o érgdo precisa ser
competente; o juiz somente tem jurisdigao legal nos limites da competéncia, que
Ilhe reconhece a lei de organizagdo judiciaria, e somente nesses limites pode
decidir as espécies de fato, apresentadas como precisando submeter-se a norma
objetiva, que as disciplina.” (ESPINOLA FILHO: 2002, p. 82).
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5. Porte de Arma Antes da Lei N°10.826/03
Antes da promulgacdo do Estatuto do Desarmamento a emissdo do porte de
arma era expedido pela Policia Civil, apds a publicagdo da referida Lei todos os portes

de arma foram revogados e passaram a serem emitidos pela Policia Federal.

5.1 Decreto-Lei N° 3.688, de 3 de Outubro de 1941

“DECRETO-LEI N° 3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

Art. 19. Trazer consigo arma fora de casa ou de dependéncia desta, sem licenga
da autoridade: Pena — prisdo simples, de quinze dias a seis meses, ou multa, de
duzentos mil réis a trés contos de réis, ou ambas cumulativamente.”

Entre n6s conhecido como Lei das Contravengbes Penais, dispds em seu art. 19
sobre o porte ilegal de arma. Delito ando foi tratado como contravenc¢do penal e no
mais das vezes sempre acabava punido com pena de multa.

5.2. Lei n°9.437, de 20 de Fevereiro de 1997

“LEI'N.2 9.437, DE 20 DE FEVEREIRO DE 1997

Institui o Sistema Nacional de Armas - SINARM, estabelece condigbes para o
registro e para o porte de arma de fogo, define crimes e da outras providéncias.
Art. 10. Possuir, deter, portar, fabricar, adquirir, vender, alugar, expor a venda ou
fornecer, receber, ter em depdsito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente,
emprestar, remeter, empregar, manter sob guarda e ocultar arma de fogo, de uso
permitido, sem a autorizagdo e em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar. Pena - detengdo de um a dois anos e multa.”

Em 1997 o legislador deu nova regulamentacédo ao porte ilegal de arma de fogo,
com a Lei n°9.437, de 20 de fevereiro de 1997, que tratava sobre portar ilegalmente
arma de fogo passou a ser crime, punido no minimo com detencao de 1 (um) a 2 (dois)
anos e multa, conforme decorre do disposto no art. 10 da referida lei.

Decorre de tal ampliagado que a maior parte dos crimes regulados no art. 10 da
Lei n° 9.437/97 passou a ser considerada e tratada como infracdo de pequeno
potencial ofensivo, com as implicagdes dai decorrentes.

5.3 Lei n°9.099, de 26 de Setembro de 1995.
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“LEl N° 9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995. Dispde sobre os Juizados
Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias. Art. 61. Consideram-se
infracbes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as
contravencdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a
2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa.”

Com o advento da Lei n©9.099, de 26 de setembro de 1995, a Lei dos Juizados
Especiais Criminais, por forca do disposto em seu art. 61, passou a ser considerado
delito de menor potencial ofensivo.

De maneira que os Juizados Especiais Criminais da Justica Comum Estadual
passam a ter competéncia sobre todos os delitos a que a norma de sang¢ao imponha,
no maximo, pena privativa de liberdade n&o superior a dois anos.

Diz o ilustre autor, Fernando da Costa Tourinho Filho, que:

“Agora, com a lei que instituiu o Juizado Especial Federal Criminal, podemos
afirmar que o art. 61 da Lei 9.099/95, em face do principio da proporcionalidade,
deve ser lido assim: consideram-se infragdes de menor potencial ofensivo as
contravengbes penais e 0s crimes cuja pena maxima nao supere dois anos,
estejam ou ndo sujeitos a procedimento especial.” (TOURINHO FILHO: 1992, p.
25).”

5.4 Lei n°10.259, de 12 de Julho de 2001

“LEI N° 10.259, DE 12 DE JULHO DE 2001.

Dispée sobre a instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da
Justica Federal.

Art. 2° Compete ao Juizado Especial Federal Criminal processar e julgar os feitos
de competéncia da Justica Federal relativos as infragdes de menor potencial
ofensivo, respeitadas as regras de conexao e continéncia.

Paragrafo Unico. Na reuniao de processos, perante o juizo comum ou o tribunal do
juri, decorrente da aplicagdo das regras de conexao e continéncia, observar-se-ao
os institutos da transagao penal e da composigao dos danos civis.”

Dispondo sobre a instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no
ambito da Justica Federal ampliou o conceito de pequeno potencial ofensivo ao
estabelecer em seu art. 29, paragrafo uUnico, que “consideram-se infracbes de menor

potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, os crimes a que a lei comine pena maxima
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nao superior a dois anos, ou multa”, de forma a dar nova dimenséo ao art. 61 da Lei n°
9.099/95.

5.5 Lei n°10.826, de 22 de Dezembro de 2003.

“LEIN° 10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003.

Dispbe sobre registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e municéo,
sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e da outras
providéncias.

Art. 6 E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo para
0s casos previstos em legislagdo prépria e para:

| — os integrantes das Forgas Armadas;

Il — os integrantes de érgaos referidos nos incisos do caput do art. 144 da
Constituicdo Federal;”

Il — os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos
Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condicoes
estabelecidas no regulamento desta Lei;

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000
(cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em
servigo.

A referida lei, proibe no pais a concessado do porte de arma, com algumas
excecgoes. O porte ilegal de arma que antes era contravengdo punida com prisao
simples pelo art. 19 da Lei das Contravengcdes Penais. Transformou-se em crime
punido com detencéo pelo art. 10 da Lei n°®9.437/97, admitindo a fianga. Agora pela Lei
n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, é crime inafiancavel punido com reclusao.

A pena para quem portar arma de fogo ilegalmente é de dois a quatro anos de
reclusao e multa. O crime € inafiancavel. O Unico caso de pagamento de fianca é para
quem tem o registro da arma, mas isso nao isenta a pessoa de ser processada pelo

crime de porte ilegal.

Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido

Art. 14. Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em depoésito, transportar,
ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob guarda
ou ocultar arma de fogo, acessorio ou munigéo, de uso permitido, sem autorizagao
e em desacordo com determinagao legal ou regulamentar:

Pena —recluséao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo unico. O crime previsto neste artigo é inafiangavel, salvo quando a arma
de fogo estiver registrada em nome do agente.
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Para complicar, além de revogar os portes emitidos, o pais foi presenteado com
o chamado Estatuto do Desarmamento, o qual, desastradamente, resolveu desarmar
as Guardas Municipais primeiro dos municipios com menos de 500 mil habitantes,
depois com menos de 250 mil e, agora os municipios com menos de 50 mil habitantes

que correspondem a 80% das Guardas Municipais brasileiras.

6. Porte de Arma Referente ao Artigo 6, IV, Lei N°10.826/03

“LEI N° 10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003 Art. 6° E proibido o porte de arma
de fogo em todo o territorio nacional, salvo para os casos previstos em legislagéo
propria e para:

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000
(cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em
servico;”

Neste inciso a Lei cita o porte de arma para Guardas Municipais com mais de 50
mil habitantes e menos de 500 mil.

O Estatuto do Desarmamento foi modificado pela Lei n® 11.706 de junho de
2008, alterando o artigo 6°, inserindo 0 §1° e ensarta entre 0os agentes da seguranca
publica com direito a porte funcional e particular com limite estadual, para as Guardas
Municipais dos municipios com mais de 500 mil habitantes.

Tal legislacao dispde:

“LEI'N° 11.706, DE 19 DE JUNHO DE 2008.

Altera e acresce dispositivos a Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que
dispbe sobre registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e munigao e
sobre o Sistema Nacional de Armas - Sinarm e define crimes

Art. 1% Os arts. 4% 5% 6°% 11, 23, 25, 28, 30 e 32 da Lei n® 10.826, de 22 de
dezerpbro de 2003, passam a vigorar com a seguinte redagao:

A B e

§ 1% As pessoas previstas nos incisos |, II, lll, V e VI do caput deste artigo terdo
direito de portar arma de fogo de propriedade particular ou fornecida pela
respectiva corporagdo ou instituicio, mesmo fora de servigo, nos termos do
regulamento desta Lei, com validade em ambito nacional para aquelas constantes
dos incisos I, Il, V e VI.”

N&o haveria necessidade da inser¢do do § 1°sendo que as Guardas Municipais
estéo inseridas entre os agentes da seguranga publica, tendo em vista, no Estatuto do
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Desarmamento citar em seu inciso Il os érgéos referidos no artigo 144 da Constituicao
Federal, ele frisa no caput, a interpretacao errébnea comecgou ao diferenciar as Guardas
Municipais dos agentes da seguranga publica contidos no mesmo artigo.

Ao citar que “a seguranca publica é dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio” e no § 8° que “os Municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalagbes, conforme
dispuser a lei”, esta equiparando as Guardas Municipais com o agente da seguranca.

Ao considerar que o maior patrimonio do municipio sdo as pessoas entao estas
referidas corporagdes estdo também cuidando do patriménio ao defender de um
agressor, ao socorrer ao pronto socorro, ao apoiar no transito evitando acidentes e
muitas outras atribuicdes que contribui.

Depende de uma forma de interpretacdo, de hermenéutica, o importante é
discernir uma interpretacao valida de uma nao vélida, quais os aspectos implicados na
compreensao a serem ignorados.

Nesse mesmo sentido entende Palmer, ao mencionar:

“A interpretagdo é moldada a partir da questdao a qual o intérprete aborda seu
tema. E bom que reconhecamos que as diferentes orientagdes da hermenéutica,
nao sdo mais do que tematizacdes de respostas as questées que os diferentes
interpretes levantaram.” (PALMER: 1999, p. 75).

Nos municipios com menos de 50 mil habitantes as Guardas Municipais ndo
podem portar arma de fogo.

O legislador autorizou-se a presumir que todos os membros destas corporacoes,
ainda que fiscal da lei e agente do Poder Publico Municipal, € potencialmente perigoso
para a seguranga publica e agente estimulador da violéncia desenfreada que assolou
nosso pais.

Mostra a falta de observancia ao principio constitucional da isonomia, bem como
o0 da autonomia dos municipios, quando o legislador inseriu na referida lei o critério

numérico.
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No artigo 6%, a referida Lei cita 10 incisos, dentre eles somente os Guardas
Municipais necessitam de um convénio com a Policia Federal, apenas a eles é restrito
o porte funcional, estes documentos ndo sdo exigidos a nenhuma corporacdo dos
outros incisos.
Ao exigirem tal quantidade de capacitacao conforme a portaria n° 365 da Policia
Federal é somente para o porte funcional, nesta, cita a possibilidade do porte particular,
0 que nao ocorre, devido conter no artigo 9° da portaria a palavra “podera’.

O Ministério Publico regulamentou a probabilidade quando diz que:

PORTARIA N* 365, DE 15 DE AGOSTO DE 2006 Disciplina a autorizagdo para o
porte de arma de fogo para os integrantes das Guardas Municipais. Art. 9% O
Departamento de Policia Federal podera autorizar o porte de arma de fogo
particular de calibre permitido, fora de servigo, desde que registrada no SINARM
em nome do integrante das Guardas Municipais que a portar e cumpridos todos os
requisitos legais e regulamentares.

O porte de arma tem natureza juridica de autorizagdo que consiste em um ato
administrativo unilateral e discricionario do entdo Superintendente da Policia Federal,
nao emite o porte particular para municipios com menos de 500 mil habitantes nem
para menos de 50 mil, mencionando que o Estatuto do desarmamento nao assegurou
as Guardas Municipais com tal quantidade de habitantes.

Leciona Di Pietro sobre o poder discricionario ao dispor:

“O ato é discriciondrio, porque a lei consente que a Administracdo aprecie a
situacdo concreta e decida se deve ou ndo conceder a autorizagdo, diante do
interesse publico em jogo; € o0 que ocorre com a autorizagao para porte de arma,
com a autorizagdo para circulagdo de veiculos com peso ou altura excessivos,
com a autorizagao para produgao ou distribuicdo de material bélico.” (DI PIETRO:
2000, p.113).

Tal corporagado Municipal é fiscalizada pelo Ministério da Justica e mesmo assim,
nao concedem o porte particular, € concedido somente o funcional.

Outras corporages citadas no artigo 6° ndo séo fiscalizadas, nao precisam ter
cursos de formacgao autorizados e fiscalizados pela Policia Federal e a Lei n°11.702/08
autoriza o porte particular.
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Sobre o inciso IV a Lei n? 11.702/08 n&o cita, o Estatuto do Desarmamento
patente mostra que os municipios com menos de 50 mil habitantes ndo precisam portar
arma, os que possuem mais de 50 mil ndo precisam portar arma particular e ainda,
proibe o fora de servico, no caso da corporacao fornecer arma para os Guardas
Municipais este s6 podera porta-la em servigo.

Se estiver de folga portando esta arma fornecida pela corporacdo, para sua
prépria seguranca, podera ser preso em flagrante por porte ilegal de arma.

E oportuna ainda a licdo de Fernando Capez.

“O policial desempenha fungcdo de permanente vigilancia e combate a
criminalidade, tendo, nos termos do art. 301 do CPP, o dever de efetuar a prisao,
a qualquer momento do dia ou da noite, de quem quer que seja encontrado em
flagrante delito (flagrante compulsoério), ainda que nao estando em horéario de
servigo, ja que alei processual ndo estabelece horarios. Sua fungao, portanto, é
exercida em periodo integral. Deve também ser considerado que, em razao dos
conflitos inerentes ao exercicio da atividade, os policiais civis e militares ficam
expostos a situagdes que exigem armas para sua defesa pessoal. Assim, a
autorizagao funcional é continua, inexistindo porte ilegal de arma de fogo. O
Estatuto do Desarmamento, em seu art. 6°, § 19, autoriza o porte continuo das
armas de fogo de propriedade da corporagdo, pelos integrantes das guardas
municipais das capitais dos Estados e dos Municipios com mais de 500 mil
habitantes, agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, etc.”
(CAPEZ: 2006, p. 26).

Quando o municipio possui mais de 500 mil habitantes o policiamento €
intensificado, tanto de Guardas Municipais como das Policias Estaduais,
conseqlentemente ocorre a migracao dos elementos mal intencionados para
municipios com menos de 50 mil habitantes que ha menor policiamento e acaba
havendo maior necessidade da utilizacao da Guarda Municipal.

Com a sobrecarga na utilizacdo da Guarda Municipal ocorrem prisdes desses
marginais e este Guarda Municipal que efetuou a condugéo a delegacia, ao término do
seu turno de servigo devido a legislacao atual, deve fazer o trajeto até sua residéncia
desarmado.

A proporgéo do efetivo da Policia Militar ou Policia Civil acaba de certa forma
vinculada a quantidade de habitantes entdo pressupde que quanto menor 0 municipio
maior a necessidade da Guarda Municipal e, tera que atender a ocorréncia desarmada.
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Importante colocacao cabe-nos frisar, a efetuada pelo doutrinador Tércio

Sampaio Ferraz Jr., no sentido de que:

“Nao esta restrita, a seguranga publica, aos 6rgaos policiais, mas também
aos demais Orgaos governamentais e a comunidade que poderia ser
convocada para auxiliar na solugdo de conflitos referente a paz
publica.”(FERRAZ JR.: 1990, p. 677).

A Guarda Municipal da Estancia de Socorro foi criada pela Lei Municipal n°
1.872/84, sendo destinada a colaboracdo com a policia estadual no servico de
seguranga do municipio. O regulamento da corporagéo foi aprovado pelo Decreto n°
1.336, de 27 de dezembro de 1984, e define-a como sendo uma corporagao armada.

Assim, dentro do ambito de atuacdo municipal, esta autorizada a utilizacao de
arma de fogo pelos seus integrantes, desde que observadas as regras que vigoravam
quanto ao porte de armas de fogo.

Considerando, pois, a nova redacao da Lei n° 10.826/03, mesmo que 0s
Guardas Municipais da Estancia de Socorro estivessem utilizando armas devidamente
registradas e segundo a legislagéo, estariam obrigados ao desarmamento em razéo da
adocao do critério numérico populacional para se aferir a necessidade do uso de arma
de fogo para a integridade da seguranca local.

Com a pretensao de solucionar a situagdo de ameaga premente, tal municipio
ingressou com pedido de habeas corpus preventivo e foi concedido, como em varios
outros municipios.

Nucci completa a necessidade da imposi¢do do habeas corpus ao dispor:

“Trata-se de agdo de natureza constitucional, destinada a coibir qualquer
ilegalidade ou abuso de poder voltado a constrigdo da liberdade de locomogao.
Encontra-se previsto no art. 5°, LXVIII, da Constituigao, e regulado neste capitulo
do Codigo de Processo Penal. Nao se trata de recurso, como faz crer a sua
insergdo na lei processual penal, mas, sim, de auténtica garantia humana
fundamental, cuja utilizacdo se da através de agdo auténoma, podendo se
proposto contra decisdo que ja transitou em julgado.” (NUCCI: 2004, p. 953).

Argumentam os impetrantes que o critério numérico utilizado afronta o principio

constitucional da igualdade, previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal e interfere na
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autonomia do municipio ferindo flagrantemente a competéncia garantida pelo artigo 30,
inciso | da Constituicdo Federal que é o poder de legislar sobre os assuntos de
interesse local.

Estando, pois, demonstrado o interesse na impetracao da acéo, os tribunais
entendem que nao ha impedimento para que se conheg¢a da inconstitucionalidade
suscitada em via de excecado. Ademais, eventual declaracdo judicial sé alcanca os
interesses das partes envolvidas.

Tal legislagdo ndo praticou a igualdade como em vérias esferas da nossa

sociedade igualmente entende diz Marilena Chaui:

“Nossa sociedade é autoritaria porque é hierarquica, pois divide as pessoas, em
qualquer circunstancia, em inferiores, que devem obedecer, e, superiores, que
devem mandar. Nao ha percepgao nem prética da igualdade como um direito.
Nossa sociedade é autoritaria porque é violenta: nela vigoram racismo, machismo,
discriminag&o religiosa e de classe social, desigualdades econémicas das maiores
do mundo, exclusées culturais e politicas” (CHAUI: 2002, p. 435).

Municipios como Louveira, Aragoiaba da Serra, Socorro, etc., como todos os
municipios que nao podem se amparar de outra forma sendo montar a Guarda
Municipal.

Ademais, é noto6rio que a violéncia e o problema com a seguranga publica nao
estdo mais adstritos aos grandes centros e ndo sao mais questdes exclusivas das
cidades populosas, desta forma, até que o Governo Federal ndo ofereca outra
alternativa, os municipios diretamente afetados manifestam-se judicialmente
requerendo que os Guardas Municipais possam portar arma de fogo que,
consequentemente sdo providos e expedido o salvo-conduto para os integrantes.

Da mesma forma entende Mirabete:

“O salvo-conduto, assim, deve ser expedido se ha, por exemplo, fundado receio
do paciente de ser preso ilegalmente. Mas o receio de violéncia deve resultar de
ato concreto, de prova efetiva, da ameaga de prisdo. Temor vago, incerto,
presumido, sem prova, ou ameaga remota, que pode ser evitada pelos meios
comuns, nao da lugar a concessao de habeas corpus preventivo.” (MIRABETE:
2000, p. 710).
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Nao ha nenhum fundamento para se concluir que Guardas Municipais de
municipios com mais de 50 mil habitantes possuem condicées de portarem armas de
fogo, enquanto os demais, com populagdo inferior ndo necessitam do referido
instrumento de trabalho, na medida em que os riscos a que estdo expostos sao os
mesmos. Talvez a Unica diferenciacdo se encontra no numero de servidores, ja que em
municipios maiores indices populacionais ha necessidade de um maior contingente de
pessoal, mas, repita-se, a finalidade do trabalho desenvolvida € sempre o mesmo: a
seguranca publica.

Neste mesmo sentido apregoa o doutrinador Ferreira Filho ao tratar do principio
de igualdade ao dispor:

“Na verdade o principio de igualdade € uma limitagdo ao legislador e uma regra de
interpretagcdo. Como limitagdo ao legislador, proibe-o de editar regras que
estabelecam privilégios, especialmente em razao da classe ou posigéo social, da
raga, religidao, da fortuna ou do sexo do individuo. Inserido o principio na
Constituicao, a lei que o violar sera inconstitucional.” (FERREIRA FILHO: 2007, p.
282).

A corporagdo é a mesma em termos de servigo, apoio a outros 6rgaos, muitas
vezes as Guardas Municipais tém que escoltar o preso para outro municipio com
solicitacdo do férum e se neste municipio ndo possui mais de 500 mil habitantes o
porte da corporacao é municipal, pela lei ndo pode ir armada. Tera que fazer a escolta

desarmada se for transpor 0 municipio.

7. Emissao de Porte de Arma na Regiao Metropolitana
Ha um outro critério para o porte estadual ou municipal, a “portaria 365 da
Policia Federal’, esta expandiu o limite do porte funcional para municipios situados na
regides metropolitanas, estes terdo porte somente funcional e terd limite estadual,
mesmo com menos de 50 mil habitantes.
Dispde em seu artigo 3° nos seguintes termos:
PORTARIA N° 365, DE 15 DE AGOSTO DE 2006 Disciplina a autorizacdo para o

porte de arma de fogo para os integrantes das Guardas Municipais. Art. 3° O porte
de arma de fogo funcional para integrantes das Guardas Municipais sera
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autorizado: Ill — somente em servico e dentro dos limites territoriais do
respectivo Estado, para os integrantes das Guardas Municipais dos municipios
localizados em regibes metropolitanas, quando ndo se tratar dos municipios
referidos no inciso | deste artigo;

A elaboragao deste critério foi devido aos ataques do Primeiro Comando da
Capital “PCC” onde houve um maior incidente de criminalidade.

Nesta época ficou tao claro a necessidade das Guardas Municipais que também
foi atacada pelos integrantes do “PCC”, neste caso precisa deixar claro que nao
deveriam atacar os municipios com menos de 50 mil habitantes por ndo poderem
portar arma de fogo de acordo com a legislacao em vigor.

Por conta desta portaria passou a inexistir para estas corporagdes pertencentes
a Regidao Metropolitana qualquer previsédo legal da sua quantidade populacional, como
condicao de liberagdo do porde de arma para os seus integrantes, aplicando-se deste
modo, a sua respectiva previséo legal, dando direito aos servidores a terem, o direito
ao porte de arma “funcional” estritamente em servico, ou seja, estas corporagdes
podem repassar o armamento aos seus Guardas Municipais, desde que 0s mesmos
estejam em servigo, sendo vedada a utilizagdo do referido armamento fora da sua
jornada de trabalho.

O Estatuto do Desarmamento nao assegurou as Guardas Municipais dos
municipios com menos de 500 mil habitantes o porte fora de servigo. Existem diversos
projetos em tramitacao na Camara dos Deputados que visam conceder porte de arma
as Guardas Municipais independentemente do numero de habitantes, ainda que fora

de servigo, vejamos:

PL — 3969 Autor: Renato Amaury — PSDB/SP

Data de apresentacao: 02/09/2008

Ementa: Altera a Lei n°10.826, de 22 de dezembro de 2003

Explicacdo: Autoriza o porte de arma de fogo aos integrantes das guardas
municipais de todos os municipios do Pais, independente do nimero de habitantes.

PL — 1017 — Autor: Celso Russomanno — PP/SP
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SAO ROQUE

Data de apresentacao: 09/05/2007
Ementa: Altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003
Explicacao: Autoriza o porte de arma para os guardas municipais dos municipios

com mais de vinte e cinco mil habitantes.

PL — 7284 - Autor: Milton Monti — PL/SP

Data de apresentacao: 04/07/2006

Ementa: Altera a Lei n°10.826, de 22 de dezembro de 2003

Explicacdo: Autoriza do porte de arma para os integrantes de todas as guardas

municipais, excluindo a exigéncia de 50 mil habitantes.

PL — 6665 - Autor: Chico Sardeli — PV/SP

Data de apresentacao: 22/02/2006

Ementa: Altera a Lei n°10.826, de 22 de dezembro de 2003

Explicacao: Autorizando o porte de arma de fogo aos integrantes das guardas

municipais, nos limites dos respectivos Estados.

PL — 3854 — Autor: Carlos Sampaio — PSDB/SP

Data de apresentacao: 23/06/2004

Ementa: Altera a Lei n°10.826, de 22 de dezembro de 2003

Explicacdo: Autoriza o porte de arma para os integrantes das guardas

municipais, independente da quantidade de habitantes dos municipios.

PL — 2857 — Nelson Marquezelli— PTB/SP

Data de apresentacao: 20/01/2004

Ementa: Altera a Lei n°10.826, de 22 de dezembro de 2003

Explicacdo: Autorizando o porte de arma de fogo aos integrantes das guardas
municipais.
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Desde a promulgacéo do Estatuto ha discussdes a respeito da sua abrangéncia,
seu critério numérico.

Ha vérias PEC’s em tramitacdo no Congresso Nacional versando sobre as
atividades da Guarda Municipal, o Projeto de Emenda Constitucional n° 534-02 é a

inclusdo da seguranca do cidadao na esfera de competéncia da Guarda.

De autoria do Senador Romeu Tuma e ralatoria do Deputado Arnaldo Faria de
Sa, esta PEC é popularmente conhecida como a PEC que dara poder de policia para
as Guardas Municipais.

Acompanhando as legislagcbes alteradoras do Estatuto do Desarmamento e o
entendimento de alguns juristas, é possivel que com a aprovagao dos Projetos de Leis,
possivelmente venha a ser permitido o uso do armamento pelos Guardas Municipais 24
horas por dia, independente de ser arma institucional ou particular, desde que a
corporagao esteja em sintonia com o que dispde a presente legislagdo vigente.

8. Consideracoes Finais

Faz-se necessario que o Direito seja inquestionavel, ou seja, deve se impedir a
valoracdo da norma ou conduta exercida, fazendo com que aquilo seja de uma unica
realidade, sem a indagacdo quanto a sua eficacia e ou legitimidade. Posto assim,
impondo o Direito e eximindo-se de qualquer responsabilidade, j& que se esta
cumprindo uma norma legal.

As maiores dificuldades encontradas para a interpretacdo do Estatuto do
Desarmamento, estdo nas palavras: Guardas Municipais, onde o legislador se refere a
Instituicdo Guarda Municipal, e aos Guardas Municipais, ou integrantes da, onde o
legislador se refere, ao servidor que exerce a fungdo de Guarda Municipal, e ndo a
instituicao em especifico, gerando toda esta intranquilidade.

Nao é a quantidade populacional, mas, sim a localizagdo do municipio, a renda
“per capita’, e principalmente, a atividade econémica desta cidade que podem trazer
um diagnéstico claro e preciso sobre o indice de inseguranca.
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Como analisamos em todo o trabalho, ndo se sabe qual estudo minucioso,
fundado em bases cientificas e estatisticas probatérias de que as Guardas Municipais
contribuem com o aumento da criminalidade ou da violéncia, de tal forma é necessario
o desarmamento das corporagdes que prestam servico publico em prol da seguranca
do cidad&o.

Ha que se observar é que os municipios com menos de 100 mil habitantes, é
que possuem as Guardas Municipais mais atuantes.

Enfim, acredito que esta PEC nao dara poder de policia aos Guardas porque
eles ja possuem, pois, sdo agentes do Estado investidos no cargo e, neste ato de
investidura, o Poder de Policia que € uno e exclusivo do Estado, é, também investido
no servidor para que possa, se necessario for, exercitar na esfera de sua competéncia.

Ha necessidade do legislador rever os conceitos do critério populacional e
teremos uma corporagdo mais atuante, podendo constituir importante instrumento de
integracdo comunitaria, pois estdo voltadas a garantia de interesses especificamente
municipais.

A regulamentacao legal, desde que assimiladas modernas concepg¢des sobre a
natureza da atividade policial preventiva e administrativa, provocara maior aproximagao

entre o cidadao e o policial.
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