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Resumo

O objetivo do presente trabalho foi a realizacdo de
um estudo sobre a implantagdo dos procedimentos de
controle patrimonial de acordo com a Resolucao
Normativa n®.367, de 02 de junho de 2009 da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a qual aprova
o Manual de Controle Patrimonial do Setor Elétrico —
MCPSE, que em face de alteracdo de conceitos
regulatérios, de avancgos tecnoldgicos, da necessidade
de aperfeicoamento do controle patrimonial e de uma
nova estrutura dos procedimentos de imobilizagdes
dos bens e instalacdes, busca atender as atuais
normas regulamentares. O estudo da adequagao dos
procedimentos foi feito por meio da implantagdo dos
processos na Cooperativa de Eletrificacdo de Ibiuna e
Regiao — CETRIL, utilizando-se pesquisa de campo e
pesquisa bibliografica. Conforme dados obtidos ao
final do trabalho de implantagcdo foi demonstrada a
maneira como esse controle de patriménio influencia
na tarifa de energia. No caso da empresa estudada,
ndo houve o processo de revisdo tarifaria até a
presente data, porém pode-se entender que o controle
patrimonial é essencial para a sobrevivéncia da

permissionaria.

Palavras-chave: Controle Patrimonial; Pronunciamentos Contabeis; Revisao Tarifaria;
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INTRODUCAO

Neste trabalho académico sera realizado um estudo sobre a implantacdo dos
procedimentos de controle patrimonial que vém sendo utilizados pela permissionaria de
energia elétrica para registro de suas operacdes de cadastro e movimentagao de bens
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e instalagdes que compdem o patrimonio do servigo concedido, especificamente para a

Cooperativa Distribuidora de Energia Elétrica de Ibilina e Regiao.

Esse novo modelo esta a cargo da iniciativa privada enquanto a regulacao esta nas
maos do Estado, e tem como um dos objetivos atender a expansdo da demanda de
energia do pais sem prejudicar a confiabilidade do suprimento de energia aos
consumidores.

Com a intencdo de uma melhor compreensdo deste trabalho académico foi
elaborada uma questdo que sera respondida: como o Controle Patrimonial podera
fornecer subsidios para o planejamento econdmico-financeiro da empresa em estudo?

O critério utilizado para a realizacdo da avaliagdo de ativos da permissionaria de
energia elétrica de Ibilna e regiao sera o Método do Custo de Reposicao de um bem ou
similar ao que esta sendo avaliado, considerando seu valor novo de reposicdo como
base para determinacado do respectivo valor de mercado em uso. Essa metodologia,
que esta disposta na Resolucdo Normativa n® 338 da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, definira a base de remuneracdo da permissionaria, ou seja, 0s
subsidios informados a Superintendéncia de Fiscalizacdo Econ6mica e Financeira —
SFF que contribuirdo para a formacao da tarifa de energia elétrica.

Sendo assim o objetivo geral é analisar como o controle patrimonial podera fornecer
subsidios para o planejamento econdmico-financeiro da empresa em estudo. E o
objetivo especifico € demonstrar como serdo avaliados os ativos imobilizados e como,
apds levantamento patrimonial e controle fisico-contdbil dos bens e direitos e
instalacées, esse levantamento podera influenciar na tarifa de energia da
permissionaria, que ocorre na revisao tarifaria.

Para este estudo de caso, sera realizada uma pesquisa documental, exploratéria
em campo com abordagem qualitativa e observacao participativa do autor deste artigo,
o qual faz parte do grupo responsavel pelo levantamento de dados da permissionaria
de distribuicao de energia elétrica em questao. (GIL, 2010)

1. REFERENCIAL TEORICO

Revista Eletrénica Gestao e Negdécios — Volume 4 —n? 1 - 2013



REVISTA RTTROBION

gae.sm@ € NEGOTIO8

SE— 9‘9 FAC

SAO ROQUE

1.1 REINTEGRAGAO ACUMULADA (DEPRECIAGCAO)

Entende-se por depreciagdo o desgaste pela desvalorizacdo de um bem,

sistematicamente alocado por um determinado tempo, e esse tempo deve representar o
periodo pelo qual o bem estara gerando beneficios para a empresa, seja através de
receitas ou economia de gastos.

Segundo o Manual de Contabilidade do Setor Elétrico (2009, p.50), [...] as
imobilizagdes tangiveis serdo reintegradas por meio de quota de depreciacao, enquanto
que as intangiveis e as despesas registradas no Ativo Diferido o serdo por intermédio
de quota de amortizagdo. As taxas anuais de depreciacao dos bens vinculados ao setor
elétrico serdo estabelecidas pelo Orgao Regulador, e deverdo ser adotadas por todas
as concessionarias e permissionarias do servigo publico de energia elétrica .

Depreciacao é a alocacao sistematica do valor depreciavel de um ativo ao longo
de sua vida util. (CPC, 2009).

1.2 CONTABILIDADE REGULATORIA

Segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a Contabilidade Regulatéria
surgiu da necessidade de divulgar a sociedade um conjunto de informagbées que
representem adequadamente a situacao econdmico-financeira das concessionarias e
permissionarias de servigo publico de transmissao e de distribuicdo de energia elétrica,
em um modelo que permita a apresentagao da realizagcdo dos componentes da tarifa e
da efetiva remuneracdo obedecendo ao Pressuposto Basico da Competéncia,
especificamente relacionado ao processo de confrontagdo das despesas com as
receitas entre os periodos contabeis e da necessidade de manutencéo das informacdes
contabeis no que se refere ao controle patrimonial dos ativos sujeitos a reversao, e
assim atender as atividades de fiscalizacdo e prestacoes de informacdes dos
investimentos no setor elétrico, face as eminentes alteragdes propostas com vistas a
convergéncia das praticas contdbeis brasileira as normas internacionais de
contabilidade, aprovadas pelo CFC.

A partir das necessidades citadas acima, a ANEEL resolve instituir a

Contabilidade Regulatéria aprovando alteragcbes no Manual de Contabilidade do Setor
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Elétrico — MCSE (2009) através da Resolugdo Normativa no. 396, de 23 de fevereiro
de 2010, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica -ANEEL, que diz:

Art.. 19 Instituir a contabilidade regulatéria, passando o Manual de
Contabilidade do Setor Elétrico — MCSE a ter por finalidade estabelecer as
praticas e orientagbes contdbeis necessdrias as concessionarias e
permissionarias de servigco publico de transmisséo e de distribuicdo de energia
elétrica para registro contabil de suas respectivas operacoes e elaboracdo de
demonstragdes contdbeis, de forma a atender as necessidades regulatérias.
| - Aplica-se a contabilidade regulatéria todas as normas contabeis emitidas
pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC, ja aprovadas pela ANEEL
até a publicacédo desta Resolucao.
Il - A aplicacdo de Pronunciamentos Técnicos ou Interpretagdo Técnica de
Correlacdo as Normas Internacionais de Contabilidade, na contabilidade
regulatéria, depende de prévia aprovacao pela diretoria da ANEEL.

A empresa em estudo apresenta a Contabilidade Regulatéria em cumprimento a
Resolugdo Normativa no. 396, e o novo ambiente contabil societario estabelecido pela
lei 11.638/2007 com influéncias significativas de sua origem como cooperativa
baseadas na lei no. 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

1.1 MANUAL DE CONTROLE PATRIMONIAL DO SETOR ELETRICO - MCPSE
Instituido por meio da Resolu¢do ANEEL n®. 444, de 26 de outubro de 2001,
o Manual de Controle Patrimonial do Setor Elétrico - MCPSE, contém a padronizacao
das normas e edicdo e publicacdo das demonstracées contabeis das empresas do
setor de energia no Brasil. O manual abrange as disposi¢cdes contidas na lei no.
6.404/76 e na sua confecgcao foram também consideradas as disposi¢coes e normas dos
seguintes érgaos e entidades: Conselho Federal de Contabilidade (CFC), Instituto de
Auditores Independentes do Brasil (IBRACON), Comissdao de Valores Mobiliarios
(CVM), Comité de Normas Internacionais de Contabilidade (/nternacional Accounting
Standards Committee — IASC) e Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

2. BREVE HISTORICO DA COOPERATIVA DE ELETRIFICACAO DE IBIUNA E
REGIAO (CETRIL)
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A Cooperativa de Eletrificacdo de Ibiina e Regido iniciou sua trajetéria no ano de
1965 nas dependéncias da Cooperativa Agricola de Cotia - CAC. Com o intuito de
usufruir dos beneficios da energia elétrica, moradores da zona rural se uniram para
quotizar e construir suas proprias redes de energia. Contando com o suporte técnico e
administrativo do Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE e Departamento
de Assisténcia ao Cooperativismo - DAC, em 1970 construiram uns poucos quildmetros
de redes e instalaram transformadores para garantir a ligacdo de energia elétrica a 220
cooperados. Em 1975, uma década apés a fundacao, a cooperativa ja havia adquirido
sede social prépria, na qual se encontra instalada até hoje. No decorrer dos anos, a
CETRIL aumentou o seu quadro de cooperados, e foram realizados grandes
investimentos em ampliagdo e manutencao de rede. Atualmente a cooperativa possui
2.072 quilébmetros de redes e 3.107 transformadores para atender 20.562
consumidores. Em 12 de junho de 2008, apds ter passado por um periodo de
adequacao, a CETRIL vive um momento marcante de sua historia, assinando junto a
Unido, por intermédio da ANEEL, o Contrato no. 008/2008 de permissao para a
prestacao do servigco publico de distribuicdo de energia elétrica, e, assim, podendo

atuar como Permissionaria em aérea definida (poligonal) por um periodo de 20 anos.

3. METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do tema objeto de estudo deste trabalho académico, foi
realizada uma pesquisa exploratéria com abordagem qualitativa (GIL, 2010). Para tanto
foi feita uma pesquisa bibliografica através de livros, revistas, jornais e artigos, com
embasamento legal de acordo com o MCPSE - Manual de Controle Patrimonial do
Setor Elétrico, anexo a Resolugcdo Normativa n®.367/2009 da ANEEL. Para
complementar a pesquisa objeto de estudo, sera realizada uma pesquisa documental
que conforme Lakatos e Marconi (2001, p. 174) “[...] a fonte de coleta de dados esta
restrita a documentos, escritos ou nao, constituindo o que se denomina de fontes
primarias. E uma pesquisa de campo do tipo exploratério que, de acordo com os

autores (2001, p.188) “sdo investigacbes de pesquisa empirica cujo objetivo é a
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formulagdo de questdes ou de um problema, com tripla finalidade: desenvolver

hipoteses, aumentar a familiaridade do pesquisador com um ambiente, fato ou
fenbmeno, para a realizacdo de uma pesquisa futura mais precisa ou modificar e
clarificar conceitos”. Foi estabelecido também um trabalho de observacao sistematica
para a coleta de dados, que segundo os autores (2001, p.193) “realiza-se em condi¢cdes
controladas, para responder a propésitos preestabelecidos. Na observagao sistematica
0 observador sabe o que procura e 0 que carece de importancia em determinada
situacao; deve ser objetivo, reconhecer possiveis erros e eliminar sua influéncia sobre o
que vé ou recolhe”.

Varios instrumentos podem ser utilizados na observacado sistematica: quadros,
anotacoes, escalas, dispositivos mecanicos, etc.

A pesquisa foi realizada na permissionaria Cooperativa de Eletrificacao de Ibiuna e
Regiao, doravante chamada de CETRIL, a qual consentiu a divulgacdo dos dados para

a realizacao deste trabalho.

3.1 PLANEJAMENTO DA PESQUISA

Foram definidos os critérios para a elaboracao e desenvolvimento da pesquisa, que
foram adequados aos procedimentos internos dos trabalhos efetuados pelos
empregados selecionados dos departamentos de Engenharia e de Contabilidade,
respeitando as datas planejadas pela empresa de software para implantacdo do novo
sistema. Observou-se e foram feitas anotacoes referentes a aplicacao dos trabalhos e a
verificacdo se estavam de acordo para atender as exigéncias da Resolucdo Normativa
367 (ANEEL,2009), que aprovou o Manual de Controle Patrimonial do Setor Elétrico,
que é regido pela contabilidade regulatéria e que aplica todas as normas contabeis
emitidas pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis.

3.2 ATIVOS IMOBILIZADOS E VALOR CONTABIL

Para a determinagdo do valor de reconhecimento dos ativos apds a deducdo do
valor da reintegracdo acumulada, foi efetuada a pesquisa de documentos fiscais nos
arquivos da CETRIL, observando as datas de aquisicao e caracteristicas, conciliando
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0s bens levantados fisicamente com os cadastrados no sistema contabil. Foi criada uma

planilha de controle, permitindo a unitizagdo de todos os bens inventariados para o
cadastramento no novo sistema, assim como todos os parametros exigidos no Manual
de Controle Patrimonial, exemplos: Tipo de Unidade de Cadastro - TUC, Unidade de
Adicao e Retirada - UAR, taxa de depreciacéo, etc.

Valor contabil é o valor pelo qual um ativo é reconhecido apds dedugdo da

depreciagédo e da perda por redugdo ao valor recuperavel acumuladas. (CPC
27, 2009, p.3)

4. DISCUSSAO DOS RESULTADOS DO LEVANTAMENTO PATRIMONIAL
A Complexidade do levantamento Patrimonial da CETRIL somada ao prazo de
finalizacdo para atender a Resolucdo Normativa n®. 367 (ANEEL,2009), e de acordo
com o artigo 8% o descumprimento do disposto nessa Resolucdo sujeitara a
permissionaria a penalidades, gerou a todos os empregados designados a este trabalho
da Cooperativa a vontade de cumprir mais um desafio, ignorando os fendmenos
climaticos e a dificuldade de deslocamento para a localizagdo dos bens instalados no
campo. Os trabalhos de levantamento de dados foram iniciados em junho/2011 e
finalizados em julho de 2012 , quando foi ativado no sistema o novo modelo a ser
utilizado de acordo com a Resolucdo Normativa n2.367/2009. Constatou-se que 0s
dados registrados até a data para implantacao sofreram adequacdes no que diz
respeito as caracteristicas dos bens de acordo com as exigéncias do 6rgao regulador,
porém os valores registrados na contabilidade nao sofreram alteragcbes relevantes.
Excepcionalmente, os agentes submetidos a processos de Revisdo Tarifaria
Periddica e com data de revisdo prevista até o primeiro trimestre de 2012,
deverdo aplicar as instrugdes citadas acima a partir de 1°. de janeiro de 2011
para as novas adigdes no patriménio, devendo concluir a adequagao a essas
novas instrugdes e de todo o cadastro patrimonial efetuado até 31 de dezembro

de 2010 e em até 120 (cento e vinte) dias antes da data prevista para sua
respectiva revisao tarifaria (ANEEL A, 2009).

4.1 INVENTARIO E CONTROLE DE DADOS
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Nessa etapa, os trabalhos foram divididos em equipes para o levantamento fisico de
todos os bens que compdem o patrim6nio da CETRIL. De acordo com a Resolucao
Normativa n° 367 (ANEE,2009), além da confirmagdo das caracteristicas para
descricdo de cada bem foi necessario que todos os bens de rede (postes,
transformadores, etc.) tivessem seus enderecos conciliados em um programa de
mapeamento para a localizacdo exata na area homologada pela ANEEL para a
prestacao de servicos da distribuidora, também conhecida como ‘area poligonal’. Apés
a confirmacdo com exatiddo, todos bens serdo verificados e cadastrados no novo
sistema de informacao geografica, o SIG.

A seguir, um exemplo do registro no novo modelo implantado de acordo com os
campos exigidos em cada estrutura de controle de um bem ou instalagao. Sao eles:
Contrato de Concessao; ordem de instalacdo — ODI; Tipo de Instalagcdo — TI; Centro
Modular —CM, Tipo de Unidade de Cadastro — TUC e unidade de cadastro —UC
representada por seis atributos, a saber; Atributo Tipo de Bem — A1; Atributos com
caracteristicas Técnicas A2 a A6; individualizador da UC — IdUC e por ultimo a Unidade
de Adicao e Retirada- UAR.

Figura 2 — Caracteristicas do registro do bem conforme MCPSE (sistema SIG).
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Fonte: Sistema E2MIG - CETRIL

Apés o levantamento do patriménio da CETRIL, todos os dados foram registrados,
conferidos, ajustados e conciliados com a Contabilidade e foram enviadas as planilhas
para a empresa de software adequar ao novo modelo. Em julho de 2012 foi implantado
o novo sistema. Os usudrios responsaveis pela manutencdo do sistema foram
capacitados por meio de treinamentos, 0s quais orientam a correta utilizacao, todo o
conhecimento e cuidado para exercer a manutencdo do controle patrimonial que sera
essencial para o futuro da cooperativa.

Segue abaixo o Balancete de julho e agosto de 2012 da CETRIL, demonstrando a
posicao do Ativo Imobilizado apds a implantagdo do novo sistema, adequado com as
exigéncias do érgao regulador.
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Quadro 1 — Balancete apés a implantagdao de acordo com o MCSPEE.

Coop. de Eletrif. de Ibiina e Regido

*49313653000110 BALANCETE

Clazsificacio Deszcricdo da conta Saldo Anterior
132 (241) ATIVO IMOBILIZADO 38.605.036,83d
132.03 (274) DISTRIBUICAD 36.694.461,32d
132.03.1 (275) LINHAS, REDES E SUBESTACOES J5.694.461,32d
132.03.1.1 (276) IMOBILIZADO EM SERVICO 47.599.299,85d
132.03.1.1.05 (3497) MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 47.599.299,85d
132.03.1.1.05.000.0.0 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 475959299 85d
132.03.1.5 (283) (-JREINTEGRACAD ACUMULADA 17.311.113,39¢
132.03.1.5.05 (307G) MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 17.311.113,39¢c
132.03.1.5.05.000.0.0 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 17.311.113,38¢c
132.03.1.9 (289) IMOBILIZADO EM CURSO 5.406.274,86d
132.03.1.9.05 (3083) Mﬁm.!IHAS E EQUIPAMENTOS 2.811.687,51d
132.03.1.9.05.000.0.0 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 2.611.667,51d
132.03.1.9.94 (298) MATERIAL EM DEPOSITO 2.504 587 35d
132.03.1.9.94.000.0.0 MATERIAL EM DEF‘E:]E-ITD 2.397.027 71d
132.03.1.9.94.000.0.0 MATERIAL EM DEPOSITO LUZ PARA TODOS 197.559 64d
132.03.1.9.95 (3089) COMPRAS EM ANDAMENTO 0,00
132.03.1.9.95.000.0.0 COMPRAS EM ANDAKMENTO 0,00
132.04 (304) ADMINISTRACAD 2 940.575,51d
132.04.1 (305) ADMINISTRACAD CENTRAL 2.910.575,51d
132.04.1.1 (306) IMOBILIEZADO EM SERVICO 5.872.699,44d
132.04.1.1.01 (3092) INTANGIVEIS 737.678,67d
132.04.1.1.01.000.0.0 INTANGIVEIS 737.678,57d
132.04.1.1.02 (3093) TERRENOS 551.7135,00d
132.04.1.1.02.000.0.0 TERRENOS 251.713,00d

Fonte: Sistema E2ADM — CETRIL

Folha: 0000
= IB2012

ATM 22012 09441
Saldo Final

38.643.634,39d
35.772.554,48d
35.772.554,48d
47.865.997,56d
47.865.997,56d
47 365.997 56d
17.388.404,86¢C
17.388.404,86¢
17.388.404 86c
5.294.961,78d
2.756.721,76d
2.756.721,75d
2.538.240,02d
2.340.680,38d

197 559,54d
0,00

0,00

2.871.079,91d
2.871.079,91d
5.777.968,91d
737.678,57d
737 678,57d
551.713,00d
551.713,00d

10

No quadro, a area marcada representa os Ativos Reversiveis a Unido, que sao

formados pelo Imobilizados em Servico da Distribuidora — AIS e depreciacao

acumulada.

Quadro 2 : Comparativo de antes e depois da implantacao dos Ativos

Reversiveis a Uniao.

ATIVO Igﬂé):\llll'g(')ADo EM jul-12 ago-12 Diferenca
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 47.599.299,85 47.865.997,56 266.697,71
(-) REINTEGRACAO ACUMULADA 17.311.113,39 17.388.404,86 77.291,47
SALDO LIQUIDO DO AIS 30.288.186,46 30.477.592,70 189.406,24

Fonte: elaborado pelo autor
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A descricao maquinas e equipamentos contém todos os bens de linhas e redes

(postes, cabos, transformadores, etc.) e a descri¢ao (-) reintegragdo acumulada contém
a depreciacao de cada um destes bens.

Grafico 1 : Comparativo de antes e depois da implantacao.
dos Ativos Reversiveis a Uniao.
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Fonte: elaborado pelo autor

Constatou-se que os bens do Ativo Imobilizado em Servigo nao sofreram alteragdes
expressivas no periodo de julho a agosto de 2012, representando um acréscimo no
valor de R$ 266.697,71. A valorizagado corresponde a maior parte a investimentos feitos

no periodo, refletindo um aumento de 0,56% em comparacao ao periodo anterior.

4.2 COMPOSICAO DA TARIFA E EFEITOS DO ATIVO IMOBILIZADO EM SERVICO
(AIS) NA CONTA DE ENERGIA.

Na conta de luz do consumidor esta embutida a compra de energia para o
suprimento da distribuidora (custos de energia produzida), os custos do transporte da
empresa que gerou a energia a distribuidora (custos de transmisséo) e os custos do

Revista Eletrénica Gestao e Negdécios — Volume 4 —n? 1 - 2013



12

REVISTA RTTROBION

gae.sma € NEGOTIOY

D FAC

SAO ROQUE

servico prestado para distribuir energia (custos de distribuicdo), assim como tributos e

encargos determinados por lei, que serdo repassados ao poder publico.

De acordo com pesquisa realizada pela ANEEL em 2010, em uma conta de luz com
valor de R$ 100,00, a compra de energia representa R$ 31,00, enquanto a transmissao
custa R$ 5,70 e a distribuicdo, R$ 26,50. Os encargos respondem por R$ 10,90 e os
impostos e tributos (ICMS, PIS e COFINS) respondem por R$ 25,90. O gréfico a seguir
demonstra a pesquisa realizada pela ANEEL para um melhor entendimento:

Grafico 2 : Composicao dos custos na Tarifa de energia

OCOMPRADE ENERGIA

BTRANSMISSAO
31%

m ODISTRIBUIGAO

11% 6% OENCARGOS

mIMPOSTOSE TRIBUTOS

Fonte: elaborado pelo autor

Os custos citados acima sao divididos em duas parcelas A e B. Na parcela A estao
contidos os custos ndo gerenciaveis, ou seja que independem da distribuidora. Sao
diretamente repassados nas tarifas. Sao eles: a compra, o transporte de energia e 0s
encargos setoriais. Na parcela B estdo contidos os custos de distribuicao, aqueles que
podem ser gerenciaveis pela distribuidora ou seja os custos operacionais da
distribuicdo, a remuneragdo dos servicos prudentes e a quota de reintegracao
regulatéria (forma de recomposicao dos investimentos realizados para a prestacéo do
servico ao longo da vida util dos bens).
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Os encargos setoriais sao contribuicdes definidas em leis aprovadas pelo Congresso
Nacional, utilizadas para fins especificos. Destacam-se abaixo, de acordo com a
ANEEL, os encargos setoriais que sao aplicados na CETRIL e para que se destinam:

(@) Conta de Consumo de Combustiveis — CCC: aprovado pela
Lei no. 5899/1973, serve para custear o combustivel usado por usinas
termelétricas para gerar energia nos sistemas isolados, localizados na regiao
norte. O célculo é feito pelo rateio dos custos de compra de combustivel entre
todas as concessiondrias ou autorizadas do pais. O valor mensal da cota é
proporcional ao mercado atendido por cada empresa.

(b) Conta de Desenvolvimento Energético — CDE: aprovado
pela Lei no. 10.438/2002, serve para subsidiar as tarifas de energia dos
consumidores de baixa renda e universalizar o atendimento por meio do
Programa Luz para Todos (atender a cidaddos que nao possuem o servico). A
metodologia de calculo é o rateio por todos os consumidores atendidos pelo
Sistema Interligado Nacional (SIN). O valor das quotas é calculado pela ANEEL.

(c) Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica —
TFSEE: aprovado pela Lei no. 9.427/1996 e Decreto no. 2.410/1997, tem a
funcdo de custear o funcionamento da ANEEL. A tarifa é paga por todos os
consumidores de energia elétrica. Equivale a 0,5 % do beneficio econémico
anual dos agentes. O impacto aproximado desse encargo nas contas de energia
é de 0,28%.

(d) Programa de Incentivo a Fontes Alternativas — PROINFA:
aprovado pela Lei no. 10.438/2002, serve para incentivar a geracao de energia a
partir de fontes alternativas (edlicas e biomassa) e de pequenas centrais
elétricas. O calculo é feito através do rateio dos custos da energia elétrica gerada
por meio do programa, levando em conta o Plano Anual elaborado pelas
Centrais Elétricas Brasileiras S/A (ELETROBRAS).

(e) Reserva Global de Reversao — RGR: aprovado pelo Decreto
no. 41.019/1957, serve para gerar recursos para a reversdo das instalacoes

utilizadas na geragédo e transporte de energia em favor das concessionarias,
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além de financiar a expansao e melhoria do servico de energia elétrica. Seu valor

anual equivale a 2,5% dos investimentos efetuados pela concessionaria em
ativos vinculados a prestagcao do servigo de eletricidade, limitado a 3,0% de sua
receita anual. E pago mensalmente pelas concessionarias de distribuicdo,
geracao e transmissdo. A RGR é administrada pela eletrobras.

() Pesquisa e Desenvolvimento e Programa de Eficiéncia
Energética (P&D/PEE): aprovados pela Lei no. 9.991/2000; Lei no. 11.465/2007,
servem para estimular pesquisas cientificas e tecnolégicas relacionadas a
energia elétrica e ao uso sustentavel dos recursos necessdarios para gera-la.
Para o célculo, as distribuidoras devem aplicar 0,5% da receita operacional
liquida, tanto para P&D como para PEE na oferta e uso final da energia.

4.3 O EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.

De acordo com a Lei das Concessodes (Lei 8.987/1995), a principal caracteristica do
marco regulatério administrado pela ANEEL é a manutencédo do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de concessao do setor de energia elétrica definido na sua
formalizagdo, e a principal ferramenta para alcancar essa meta é a reviséo tarifaria.

A ANEEL tem a funcao de fiscalizar e fixar pre¢os buscando garantir a manutencao
do equilibrio econémico-financeiro do contrato formalizado.
Equilibrio Econbmico Financeiro (EFF) é um conceito fundamental, em
particular no Direito Administrativo brasileiro, que se insere em todos os
contratos de concessdo das distribuidoras de energia elétrica e até nos
contratos iniciais de compra e venda de energia elétrica. No caso especifico das
distribuidoras de energia elétrica trata-se do equilibrio econdmico financeiro do
contrato de concesséao, o0 qual, por sua vez, articula como anteriormente dito, os
mecanismos de reajuste anual e revisdo tarifaria periédica para, em conjunto

com a revisao tarifaria extraordinaria, serem suficientes para manutencao do
equilibrio econémico financeiro (Nota Técnica 025/2000 - SFF/ANEEL).

4.4 REVISAO TARIFARIA

O processo tarifario tem a funcdo de conciliar os interesses entre os consumidores e
a distribuidora. Os contratos de permissao do servico publico de distribuicdo de energia
elétrica sdo contratos de longo prazo, normalmente com duragéao de 20 anos, e durante

esse periodo a distribuidora deve prestar servico publico em troca de arrecadacdes de
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receitas capazes de cobrir 0s custos operacionais e obter uma remuneragcédo sobre os

investimentos realizados para atender as obrigacées do servigo. De acordo com a Lei
geral das concessodes n°. 8.987 de 13 de fevereiro de 1995:
O art. 36 estabelece que, quando ao término do contrato ou quando os bens
forem revertidos ao poder concedente a reversdo no advento do termos
contratual far-se-a com a indenizagdo das parcelas dos investimentos
vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que

tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade
do servigo concedido.

A Lei Geral das Concessbes e do contrato de permissdao assinado nas
privatizacoes, fixam as diretrizes basicas para o exercicio da regulacdo tarifaria do
setor, estabelecendo que as tarifas constantes na assinatura do contrato sdo maximas
(preco-teto) e serdo ajustadas anualmente pelo indice Geral de Precos de Mercado
(IGPM) deduzido de um fator X.

Atualmente, o modelo de concessdo do servico publico de energia elétrica
estabeleceu o chamado regime de precos maximos (price cap regulation), no qual o
preco-teto da tarifa de energia é fixada e permanece constante em termos reais com
base em um indexador estabelecido em contrato por um periodo de tempo previamente
determinado.

A ferramenta price-cap calcula a possibilidade de repasse para os consumidores dos
custos varidveis sobre 0s quais a permissionaria ndo tem controle (por exemplo,
aumento de combustiveis, impostos, etc) durante o intervalo entre as revisbes das
tarifas (PIRES, 1998).

Ao assinar o contrato de permissao, as partes assumem que a tarifa a ser utilizada
para os usuarios do servico concedido confere situacdo de equilibrio econémico-
financeiro ao contrato. Essa situagado € analisada a cada revisao tarifaria periédica, que
ocorre a cada quatro anos, de acordo com o contrato. Na revisdo Tarifaria sao feitos
dois tipos de calculo: o primeiro consiste em apurar o reposicionamento tarifario, com o
objetivo de fixar uma tarifa com a qual a permissionaria possa cobrir os custos nao
gerenciaveis e os custos operacionais eficientes, proporcionando uma remuneracao
adequada aos investimentos realizados. O segundo calculo consiste na definicdo do
fator X.
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De acordo com a ANEEL, fator X é um indice fixado pela ANEEL na época da
revisdo tarifaria. Sua funcdo é repassar ao consumidor os ganhos de
produtividade estimados da concessionaria decorrentes do crescimento do
mercado e do aumento do consumo dos clientes existentes. Assim o
mecanismo contribui para a modicidade tarifaria (ANEEL A, 2009).

De acordo com a ANEEL, os mecanismos de atualizacdo de tarifas, sdo: Reajuste

Tarifario Anual; Revisao Tarifaria Periddica e Revisao Tarifaria Extraordinaria.

4.4.1 REAJUSTE TARIFARIO ANUAL

Segundo a ANEEL, o reajuste tarifario restabelece o poder de compra da receita da
concessionaria através de uma foérmula prevista no contrato de concessao. Acontece
anualmente na data de aniversario do contrato de concessao, exceto no ano em que
ocorre a revisao tarifaria. Para aplicacao dessa férmula, sdo calculados todos os custos
nao gerenciaveis da distribuidora (parcela A), os novos valores atribuidos dos encargos
setoriais, da compra de energia e da transmissdo. Os custos operacionais, cota de
depreciagdo e remuneracado do investimento pertencentes a parcela B, sdo corrigidos
pelo IGP-M, indice de precos divulgado pela Fundagcédo Getulio Vargas. A correcao da
parcela B ainda depende de outro componente, o fator X, que corresponde a um indice
fixado pela ANEEL na época das revisOes tarifarias. Sua fungédo €& contribuir com a
modicidade tarifaria, ou seja, repartir com o consumidor os ganhos de produtividade da
concessionaria, decorrentes do crescimento do niumero de unidades consumidoras e do
aumento de consumo do mercado existente. Sdo caracteristicas desse mecanismo:

(a) Mecanismo Aplicado anualmente entre as revisdes tarifarias periddicas;

(b) Visa corrigir as perdas do valor da tarifa decorrentes do processo inflacionario;

(c) Prevé a transferéncia de parte do aumento de produtividade da empresa ao

consumidor, descontando-se do indice de inflagdo um indice de produtividade.

4.4.2REVISAO TARIFARIA PERIODICA

Esse mecanismo permite um reposicionamento da tarifa ap6s a analise dos custos
eficientes e remuneracédo dos investimentos prudentes nos intervalos de quatro anos.
Diferencia-se dos outros reajustes anuais por ser mais amplo e considerar todos os
custos, investimentos e receitas para fixar um novo patamar de tarifas, adequado a

estrutura da empresa e ao seu mercado. A ANEEL utiliza a metodologia de empresa de
Hevista Eletronica Gestao e Negocios — Volume 4 —n= 1 - 2013
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referéncia, um modelo tedrico que reflete os custos operacionais eficientes para uma

concessionaria ideal e para obter um resultado que ndao contamine o processo de
revisdo com informacdes que tendam a favorecer apenas a distribuidora de energia.
Além dos custos operacionais, a ANEEL utiliza os investimentos prudentes que foram
realizados pela distribuidora para a prestacdo dos servicos e que terdo direito a
remuneracao da tarifas cobradas dos consumidores. Esse montante de investimento é
denominado Base de Remuneragao.

Os custos com reintegracdo acumulada referem-se ao montante necessario para a
formacao de recursos financeiros destinados a recomposicdo dos investimentos
realizados com prudéncia para a prestagao do servico de energia elétrica até o final de
sua vida util. A remuneracao do capital refere-se a recompensa paga ao investidor pelo
capital empregado na prestacdo do servico. Na revisdo tarifaria periédica os custos
histéricos da concessionaria/permissionaria nao sao considerados como referéncia para
seus custos futuros, por isso esse mecanismo é considerado prospectivo. A ANEEL é
quem cria os custos de referéncia futuros para incentivar as empresas distribuidoras a
buscar maior eficiéncia, e assim chega-se a um novo valor para a parcela B, que deve
ser somado ao valor calculado para a parcela A.

Abaixo as caracteristicas desse mecanismo:
(a) Aplicado geralmente a cada quatro anos, dependendo do contrato de concesséo;
(b) Visa redefinir o preco-teto da tarifa (receita minima) que garanta o equilibrio
econbmico-financeiro das empresas;

(c) Ajusta o indice de produtividade a ser aplicado nos reajustes anuais.

4.4.3 REVISAO TARIFARIA EXTRAORDINARIA

E o mecanismo destinado a atender casos especiais de desequilibrio justificado.
Pode ocorrer a qualquer tempo, quando algum evento imprevisivel afetar o equilibrio
econdmico-financeiro da concessao, como por exemplo a criagdo de um novo encargo
setorial.
Caracteristicas:

(a) Aplicado diante de alteragdes significativas nos custos da empresa, custos estes
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nao previstos nos mecanismos de revisao tarifaria periddica ou de reajuste

anual;

(b) Visa garantir o equilibrio econémico-financeiro das empresas.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral deste trabalho foi realizar um estudo sobre a implantacdo dos
procedimentos de controle patrimonial de acordo com a Resolucdo Normativa n°.367,
de 02 de junho de 2009 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL na
Cooperativa de Eletrificacdo de Ibilina e Regido e apds isso, demonstrar a influéncia do
levantamento de ativos imobilizados em servigo na elaboragéo da tarifa de energia.

A importancia em atender as exigéncias e se adequar aos novos modelos de
registros de dados causou um impacto muito grande entre todos da Cooperativa. Do
presidente ao cargo mais baixo contratado, todos se comprometeram com 0 novo
desafio. A mudanca da Cooperativa para Cooperativa Permissionaria de Distribuicdo
de Energia refletiu em todos os setores. Todos buscavam o conhecimento e ocorreu um
maior comprometimento entre as pessoas da empresa. O levantamento Patrimonial
efetuado para implantacdo no novo sistema nao sofreu alteracdes expressivas. Buscou-
se demonstrar como devem ser classificados os bens em servico, 0os quais séo
considerados como investimentos definidos como bens reversiveis a Unido, e a partir
dai, estudou-se a metodologia do fator X, integrante da parcela B na tarifa de energia.

A CETRIL, até o presente momento, ndo foi submetida ao processo de revisao
tarifaria. Como é do conhecimento dos profissionais do setor elétrico, a construcéo de
redes e a manutencdo delas, envolvendo a troca de itens sdo atividades que
demandam expressivos recursos das distribuidoras de energia elétrica, e devem ser
cumpridos com todo conhecimento e cuidado, pois o trabalho exercido nesse controle
podera afetar o futuro da Cooperativa.

Em resposta a questdo levantada no inicio deste trabalho: como o Controle
Patrimonial podera fornecer subsidios para o planejamento econémico-financeiro da
empresa em estudo?, pode-se concluir que todo o investimento prudente aplicado no

ativo imobilizado em servico sera considerado na base de célculo para a revisao
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tarifaria. Como exemplo, pode-se citar um condominio de residéncias, que por meio de
uma gestdo prudente, aplica seus recursos em novos investimentos os quais fardo
parte do montante de gastos que formarao o valor a ser pago pelo condémino. No caso
da permissionaria de energia elétrica, os recursos aplicados somados a um bom
controle patrimonial resultara em uma tarifa de energia que permitira um faturamento
favoravel para novos investimentos, subsidiando o planejamento econémico-financeiro

da empresa.
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