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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo mostrar
0] Projeto Educacional Escola-Padrao,
implantado no Estado de Sao Paulo, como
parte do Programa de Reforma do Ensino do
Governo Fleury (1991-1994), que surgia como
base para a constru¢gdo de um projeto
emancipatoério, definindo o principio da
autonomia como norteador do novo modelo
organizacional, com duas novas fungdes para a
escola publica: enquanto instituicdo social, seu
papel seria 0 de preparar para o exercicio de
uma nova cidadania e enquanto unidade de
prestacdo de servigcos, devendo garantir aos
seus alunos as possibilidades de discusséo,
estudo e pesquisa e a posse de todos os
conhecimentos disponiveis. E importante
analisar as mudancgas ocorridas na instituicao
escolar, incluindo as mudangas de concepgdes
e metodologias, para preservar e para se
entender a Histéria da Educagao. Por que néo
foi universalizado para toda a rede estadual de
Séo Paulo?

INTRODUCAO

A escola publica tem por funcao basica propiciar o dominio de competéncias
que permitam a participacdo do individuo, enquanto cidaddo, nas mdultiplas e
complexas atividades exigidas pela vida moderna, abrangendo trés dimensdes: a
dimensao cultural — a escola deve propiciar experiéncias que contribuam para a
compreensao € a insercao do aluno na histéria da humanidade; a dimenséao politica —
compreensao dos seus deveres e direitos; a dimensao da formagao para o trabalho —
que nao se restringe a formacgao profissional especifica, mas a compreensao de
trabalho como instrumento de emancipacao dos individuos e da sociedade.

Os governos tém usado diversas estratégias, para tornar a escola publica uma

escola de qualidade, digna dos anseios e necessidades da populacéao.
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O Projeto Educacional Escola-Padrao foi instituido pelo Decreto Estadual N°.
34.035, de 22 de outubro de 1.991, como parte do Programa de Reforma do Ensino
Publico do Estado de Sao Paulo, pelo entdo governador Luiz Antonio Fleury Filho,
com as seguintes finalidades:

| - recuperar o padrdo de qualidade do ensino ministrado nas escolas
publicas;

Il - modernizar a escola publica, tomando-a apta a fornecer o estudo, a
pesquisa, o estimulo a discussdo e a posse de todos os conhecimentos
disponiveis na atualidade;

Il - preparar o aluno para o acesso aos niveis mais elevados de
compreensdo da realidade social e das formas de infervengdo nessa
realidade;

IV - utilizar novas tecnologias educacionais.

A rede de Escolas-Padrao foi implantada aos poucos: 306 escolas em 1.992,
1.052 escolas em 1.93, 256 escolas na primeira fase de 1.994 e 610 escolas em
1.994 na segunda fase, totalizando 2.224 escolas. O gradualismo teve a finalidade de
acompanhar mais diretamente o trabalho e avaliar os ganhos de desempenho do
novo modelo proposto.

A palavra “padrao”, utilizada no titulo do projeto, se opde a padronizagcéo, ou
seja, a escola devia ser diferente da escola que existia — burocratica, rigida e
andnima, propondo-se a construir um novo padrao de qualidade.

O diferencial encontrava-se na possibilidade de autonomia da Unidade Escolar,
conforme o disposto no artigo 3° do supracitado Decreto:

| - autonomia pedagdgica, permitindo as escolas planejarem e decidirem sobre
aspectos proprios da metodologia de ensino e planejamento curricular;

Il - liberdade para propor projetos especiais relacionados com o ensino-
aprendizagem, capacitagdo e relagées com a comunidade;

Il - autonomia administrativa, implantada gradativamente, a fim de administrar
a utilizacao de recursos humanos, financeiros e materiais ao seu bom
funcionamento.

Paragrafo tnico - O processo de implantagdo de autonomia da utilidade
escolar dar-se-a por meio das seguintes medidas:

1. revisdo da legislacao existente;

2. determinagéo, para cada escola de um crédito de horas equivalentes a 5%
(cinco por cento) do numero de horas-aula semanais, previsto no Quadro
Curricular a serem distribuidas pelo dirigente da unidade, para as tarefas de:
a) planejamento e controle;

b) ordenacéo das atividades pedagogicas;

3. instituicbes da Caixa de Custeio, como mecanismo de oferecer maior
autonomia financeira;

4. reforgo do papel do Conselho de Escola, como instdncia de aprovagdo e
controle dos planos escolares;

5. promogdo de um Fundo de Financiamento de Projetos Pedagdgicos
Inovadores;

6. programas de capacitacdo técnica para Diretores, Professores e
funcionarios;
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7. informatizacdo dos servicos de Administracdo Escolar.

Ao definir o principio da Autonomia como norteador do novo modelo
organizacional, o Programa de Reforma destacava que:

0s graus e os limites da Autonomia a ser IMPLANTADA na escola podem ser
resumidos da seguinte forma: o que é proprio da escola se constituira na
base de sua autonomia; o que é prdprio dos objetivos gerais da Educagdo no
Estado é responsabilidade especifica do governo e estara, portanto, sujeito
aos orgaos centrais da pasta. (Programa de Reforma do Ensino Pudblico do
Estado de Sao Paulo — 1991 — Secretaria da Educagdo — S. P. — p.4)

O principio fundamental do novo modelo de Escola seria 0o da autonomia
entendido em duas dimensdes: Autonomia Administrativa: que aumenta a
capacidade de decisdes dos diretores e o poder de resolucdo dos problemas
cotidianos de cada escola e Autonomia Pedagdgica: que possibilita a cada escola a
liberdade de elaborar e desenvolver seu projeto educacional.

Essa autonomia era o sonho dos educadores, que vislumbravam colocar em
pratica todo o arcabougo de necessidades diagnosticadas nas escolas publicas
paulistas.

Foi, assim, o inicio da realizacao de sonhos ha muito esperados, porém, tratou-
se de mais um projeto de governo, criado para dar visibilidade aos governantes,
esperancas aos educadores, mas inviavel, devido aos custos, de ser implantado em
toda a rede estadual, portanto ndo poderia continuar somente em poucas escolas.

Ao contrario do esperado o Programa de Reforma estabeleceu rivalidade
entre grupos de escolas, pela situagdo diferenciada, da chamada rede comum de
escolas.

Ao invés de conquistar, sucessivamente, apoios e adesao ao Projeto o
governo passou a limitar a liberagdo de verbas inviabilizando a efetiva execugéo de
sua politica educacional.

A partir de 1.995, com o novo governador, Mario Covas, foi encerrando, aos
poucos, o Projeto Educacional Escola Padréo, reforcando o que sempre ocorreu ao
processo educativo brasileiro: um constante recomecar, sem continuidade . . .

Ver o trabalho coletivo tdo bem desenvolvido ser abandonado gradativamente,
tera sido o pior resultado que a escola obteve no novo governo que, aos poucos, foi
implantado novas diretrizes (como o Comunicado da Secretaria da Educagao de 22
de margco de 1995), sem mencionar a Escola-Padrdo, como se ela nunca tivesse
existido.

Revista Eletronica Saberes da Educacao — Volume 2 —n% 1 - 2011



£ 5ABE@E§ DA EDH@A@A@ ,'\ FAC

so ROQUE

Quem o vivenciou questiona: houve avaliacao do projeto? Foi considerada a
possibilidade de continuacdo ou por se tratar de um projeto do governo anterior,
simplesmente foi descartado? O que levou o novo governo a nao elimina-lo
imediatamente, esvaziando, aos poucos, os recursos das Caixas de Custeio Escolar
e as Resolucdes especificas que o distinguiam de outras escolas?

I - O INiCIO

Em 1.991, quando foi publicado o Decreto Estadual N® 34.035, a comunidade
escolar ficou na expectativa: mais um projeto de governo ou uma solucao definitiva,
ou seja, uma politica publica?

O governo Fleury julgou correto implantar o programa de forma gradual.
Selecionou 306 escolas. Um processo de avaliacao deveria acompanhar os ganhos
de desempenho que deveriam caracterizar o novo modelo. O governo declarava
como meta para o programa a implantagdo do novo modelo até o final de sua
gestao.

Segundo o texto do Programa, a opg¢do gradualista justificava-se pelo
gigantismo da rede. Era uma Reforma n&o da escola, mas com a escola.

As 306 escolas que passaram a funcionar inicialmente como Escolas Padréao
em 1.992 foram surpreendidas com as novas situagdes: uma sexta aula no dia, aulas
aos sabados para os alunos do periodo noturno, jornadas de trabalho mais flexiveis
aos professores, com horas a mais para atendimento individualizado ao aluno com
problemas de aprendizagem, porém com aulas aos sabados.

Embora verificando que o projeto dava seus frutos, a resisténcia, tanto dos
professores, quanto dos alunos, acabou vencendo e, a partir de 1.993 as aulas
voltaram a ser de segunda a sexta-feira, somente com atividades pedagogicas aos
sabados.

As 1.052 escolas que passaram a seguir o modelo em 1.993, ja foram
inseridas com mais tranquilidade, tendo o total apoio das instituicoes auxiliares: da
Associacao de Pais e Mestres (APM) e do Conselho de Escola (CE).

Il - AORGANIZACAO DA ESCOLA PADRAO
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A Resolucao SE N°. 287/1991, estabeleceu diretrizes para a organizacao das
Escolas-Padrao, dispondo sobre: atendimento a demanda, organizacao pedagédgica,
namero de alunos, carga horaria, horario de funcionamento, quadros curriculares,
calendario escolar, Horas de Trabalho Pedagdgico, recuperacdo e enriquecimento
curricular, estrutura administrativa e pedagogica e curso noturno.

A escola identificada como Escola-Padrao passava a ter:

1- Carga horaria diaria de 6 (seis) horas aula diarias, com a disciplina de Educacao
Fisica dentro do horario regular de aulas e nao mais no contraturno;

2 — Minimo de 200 dias letivos e 1.200 horas-aula para cada série dos ensinos
fundamental e ensino médio;

3 - NUmero de alunos:

Ciclo Basico 30 alunos
Ensino Fundamental 32 a 8 2 Séries 35 alunos
Ensino Médio 40 alunos
4 - Composicao Curricular:
Ensino Fundamental: Ensino Médio:

- componentes basicos do Nucleo Comum (Lei - todos os componentes curriculares do Nucleo
Federal 5692/71 e Resolucdo CEF 6/86); Comum, Resolugdo CFE 8/86, estudos
- Educacao Artistica até 82 série; obrigatérios do art. 7° da Lei Federal 5.692/71 e o
- conteudo de Programa de Saude trabalhado em que for previsto para a parte diversificada;
Ciéncias; - carga horaria semanal minima de 30 horas-aula;
- conteudos de EMC e OSPB trabalhados em - carga horaria nunca inferior a 2 horas-aula
Histéria e Geografia; semanais em qualquer componente curricular;

- Inglés na 72 e 82 séries deveriam ter 3 horas- - conteidos de EMC e OSPB trabalhados em

aulas semanais; Histéria e Geografia;
- recuperagao ao longo de todo o ano letivo; - Educagéo Artistica sera incluida na 12 série;
- aulas de enriquecimento curricular de acordo - Lingua Estrangeira Moderna — Inglés, pelo

com opcdo da escola, levando em conta as menos em duas séries
necessidades e escolha dos alunos. - presenca de pelo menos dois dos seguintes
componentes na parte diversificada: Filosofia,

Sociologia e Psicologia.

5- Curso Noturno:
- aulas de 40 minutos;
- 5 horas-aula diarias, compreendendo 3 horas e 30 minutos de duragao;
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- N0 maximo trés componentes curriculares por dia e aulas e atividades distribuidas
de segunda-feira a sabado, totalizando 875 horas anuais;
- aulas duplas, de preferéncia, e
- atividades de complementacdo pedagdgica, aos sabados, devendo o docente
atender a um minimo de 15 alunos, devendo: atender necessidades e expectativas
dos alunos do periodo noturno e assegurar o envolvimento dos alunos das diferentes
séries.

O Comunicado Conjunto COGSP/CEI/CENP, de 12/01/93 sugeria como
atividades de complementagéo pedagdgica:
- como apoio pedagdgico: orientacdo de estudos e de realizacdo de pesquisas,
levantamentos, investigacdes, relatorios, etc; atendimento aos alunos com eventuais
dificuldades encontradas no processo de assimilacdo dos diferentes contelddos
programaticos; realizacdo de trabalhos individuais ou em grupo, sob a assisténcia
pedagdgica especifica e consulta aos Centro de Informagdo e Criagdo e/ou
laboratérios.
- como enriguecimento curricular: realizacdo de palestras e debates sobre temas
atuais de interesse e/ou conveniéncia da comunidade escolar; projeto de filmes que
levem a discussdo e reflexdo de alunos, sob a coordenacdo de responsavel;
realizacdo de pecas ou pequenas apresentacdées. Shows, festivais, concurso de
musica, danca, poesia, etc; realizacdo de visitas e excursbes que atendam as
especificidades dos diferentes componentes curriculares; organizacdo de eventuais
Oficinas de Criatividade com a finalidade de aproveitamento das diferentes
habilidades dos alunos; organizagdo de turmas de ginastica aerébica, de atividades
ludicas, etc; montagem de pequenos moédulos de ensino profissionalizante, nas ares
de culinaria, nutricdo, marcenaria, escultura, corte e costura, etc, atendendo a
interesse dos alunos de diferentes séries e graus; realizacdo de Feira de Ciéncias,
Olimpiadas de Matematica, Torneio de Xadrez, etc.

6 — Jornada de Trabalho Docente:

Periodo Professor h/a alunos HTP HA Total

Diurno Professor | 30 5 9 44
Professor | * 26 6 8 40
Professor Il e lll 25 +1* 6 8 40

Noturno Professor ll e lll 20 4 6 30
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* Se o Conselho de Escola optar por Educacéo Fisica e Educagao Artistica serem ministradas por
especialistas.
** Aula de enriquecimento curricular.

lll - O DIRETOR DE ESCOLA

O Projeto Escola-Padrao considerou o Diretor de Escola o elemento-chave de
articulacao da gestao da unidade escolar e do novo projeto pedagdgico proposto,
como mediador do processo educacional e, portanto, o melhor parceiro na
implantagdo do Programa de Reforma do Ensino.

Prova disso, uma das primeiras agdes da Secretaria da Educacédo para a
implantagédo do projeto foi organizada reunido com os diretores das 306 escolas,
instituindo-se uma linha direta com os dirigentes da prépria Secretaria, subvertendo
uma hierarquia j& estabelecida — Unidade Escolar, Delegacia de Ensino, Divisdo
Regional de Ensino, Coordenadoria de Ensino da Capital ou do Interior e finalmente
a Secretaria da Educacéo.

O diretor de Escola-Padrao assume um papel diferenciado na execucao das
acdes do Projeto. E prestigiado pelo grupo de comando do governo, e partilha de
informacdes restritas somente as Escolas-Padréo.

Uma das inovacgdes que, pela primeira vez deu autonomia para a escola, em
relacao aos professores, apareceu na Resolucdo SE N°. 269, de 21/12/93, que disp6s
sobre o processo de atribuicao de classes e/ou aulas do Projeto Educacional Escola-
Padréo, onde constava no § 32 do artigo 9°:

§ 3% — O servidor que, no ano de 1993, ndo cumpriu as exigéncias da Escola-
Padrao, inclusive quanto as atividades desenvolvidas nas horas de trabalho
pedagdgico, devera ter a sua pontuagdo remetida a Delegacia de Ensino,
onde sera classificado entre os seus pares.

A maioria dos diretores de escola ficou entusiasmada com tal dispositivo, pois
o professor que néo tivesse correspondido o seu desempenho ao esperado, nao teria
aulas atribuidas na Unidade Escolar, concorrendo somente em nivel de Delegacia de

Ensino.

IV - REGIME DE DEDICACAO PLENA E EXCLUSIVA (RDPE)

Através da Lei Complementar N° 671, de 20 de dezembro de 1991, foi
instituido o Regime de Dedicacdo Plena e Exclusiva (RDPE) aos integrantes do
Quadro do Magistério, quando no efetivo desempenho das fungdes de seu cargo em

Escola-Padrao da rede estadual de ensino.
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Artigo 3.2 - O integrante do Quadro do Magistério, submetido ao RDPE, deve
dedicar-se plenamente ao exercicio das fungbes de seu cargo, vedado o
desempenho de qualquer outra modalidade de trabalho publico ou particular,
exceto as atividades que, sem carater de emprego, se destinem a difusdo de
idéias e conhecimentos.

Paragrafo tnico - A violagdo do disposto neste artigo, apurada em processo
administrativo, sujeitara o infrator as penas estabelecidas na legislacdo em
vigor.

Artigo 4.° - Pela sujeicdo ao RDPE, o integrante do Quadro do Magistério fara
jus a gratificacdo correspondente a 30% (trinta por cento) do valor da
referéncia inicial da classe a que pertencer, observada a jornada a que estiver
sujeito.

As Resolucoes SE N°. 26/92 e 2/93, dispuseram sobre o regime de dedicacao
plena e exclusiva, esclarecendo os profissionais do magistério que teriam direito a
inclusao do referido regime.

Ao contrario do esperado, estabeleceu-se um paralelismo entre grupos de
escolas, visto que, de fato, as Escolas-Padrdo passaram a usufruir uma situacéo
diferenciada, da chamada rede de escolas comuns.

Criou-se uma desavenca entre os professores das escolas que ndo integravam
o Projeto Educacional Escola-Padrdo e os das que integravam, pois 0s primeiros nao
eram contemplados com os beneficios dos segundos: jornada de trabalho
diferenciada (menor niumero de aulas com alunos) e o regime de dedicacao exclusiva
(30% a mais no salario)!

Outra categoria que cobrou o RDPE foi a dos funcionarios das escolas, pois
somente a classe do Magistério é que recebia.

V - O CONSELHO DE ESCOLA (CE)

O Conselho de Escola é um colegiado que colabora com a direcao da
escola, de modo participativo, tendo sido estabelecido pelo Artigo 95 da Lei
Complementar N°® 444/1985, que dispbe sobre o Estatuto do Magistério Paulista, da

seguinte forma:

Artigo 95 - O Conselho de Escola, de natureza deliberativa, eleito anualmente
durante o primeiro més letivo, presidido pelo Diretor da Escola, tera um total
minimo de 20 (vinte) e maximo de 40 (quarenta) componentes, fixado sempre
proporcionalmente ao nimero de classes do estabelecimento de ensino.

§ 12 - A composicdo a que se refere o “caput” obedecera a seguinte
proporcionalidade:

| - 40% (quarenta por cento) de docentes;
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Il - 5% (cinco por cento) de especialistas de educagédo, excetuando-se o
Diretor de Escola;

[l - 5% (cinco por cento) dos demais funcionarios;

IV - 25% (vinte e cinco por cento) de pais de alunos;

V - 25% (vinte e cinco por cento) de alunos;

§ 2° - Os componentes do Conselho de Escola serdo escolhidos entre os
seus pares, mediante processo eletivo.

§ 32 - Cada segmento representado no Conselho de Escola elegera também
2 (dois) suplentes, que substituirdo os membros efetivos em suas auséncias
e impedimentos.

§ 42 - Os representantes dos alunos terdo sempre direito a voz e voto, salvo
nos assuntos que, por forga legal, sejam restritos aos que estiverem no gozo
da capacidade civil.

§ 5° - Sao atribuicdes do Conselho de Escola:

| - Deliberar sobre:

a) diretrizes e metas da unidade escolar;

b) alternativas de solugdo para os problemas de natureza administrativa e
pedagdgica;

c) projetos de atendimento psico-pedagdgico e material ao aluno;

d) programas especiais visando a integracdo escola-familia-comunidade;

e) criacao e regulamentacado das instituicbes auxiliares da escola;

f) prioridades para aplicagcdo de recursos da Escola e das instituicbes
auxiliares;

g) a designacao ou a dispensa do Vice-Diretor de Escola;

h) as penalidades disciplinares a que estiverem sujeitos os funcionarios,
servidores e alunos da unidade escolar;

Il - Elaborar o calendario e o regimento escolar, observadas as normas do
Conselho Estadual de Educacéo e a legislagao pertinente;

[ll - Apreciar os relatérios anuais da escola, analisando seu desempenho em
face das diretrizes e metas estabelecidas.

§ 6° - Nenhum dos membros do Conselho de Escola podera acumular votos,
nao sendo também permitidos os votos por procuragao.

§ 72 - O Conselho de Escola devera reunir-se, ordinariamente, 2 (duas) vezes
por semestre e, extraordinariamente, por convocacao do Diretor da Escola ou
por proposta de, no minimo, 1/3 (um tergo) de seus membros.

§ 82 - As deliberacbes do Conselho constarao de ata, serdo sempre tornadas
publicas e adotadas por maioria simples, presente a maioria absoluta de seus
membros.

A estrutura concebida para a Escola Publica fundamenta-se na gestao
participativa, que tem como referéncia o conceito de direcao solidaria, participativa,
pressupondo o fortalecimento do Conselho de Escola como instancia de poder dentro
de uma unidade de ensino, que passou a ter verdadeiramente a sua funcao
deliberativa, democratizando as decisbes do envolvimento e da participacao
comunitaria.

Era desse colegiado desde a decisdo de participar ou ndo do Projeto
Educacional Escola-Padrédo, até o referendo da escolha dos coordenadores, vice-
diretor, a instituicdo da Caixa de Custeio Escolar e as decisées sobre 0s projetos a
serem implantados na escola, exigindo o comprometimento de todos: direcéo,
professores, funcionarios, pais e alunos, caso contrario, ndo haveria éxito no novo

empreendimento.
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Cabia a ele, também, o processo de avaliagcdo dos servigos prestados pela
escola, de forma constante e permanente, objetivando os ajustes necessarios,
identificando as providéncias administrativas e pedagdégicas a serem tomadas.

Eram suas atribuices:

1- Compromisso:

- opcao pela integracdo ou ndao ao Projeto Escola-Padrao, desde que a escola
preencha os critérios minimos necessarios para se tornar Escola-Padrao;

- participacao na elaboragao/aprovacgao do Plano Diretor, pois o0 Conselho Escolar é o
“fébrum” onde as deliberagdes sobre a conducdo do trabalho escolar devem ser
tomadas, coletivamente, envolvendo o maior numero possivel de pessoas;

- criacdo de mecanismos de controle da qualidade dos servigos prestados.

2- Gestao pedagodgica/administrativa:

- definicao dos diferentes niveis de coordenacao e sua organizacao;

- aprovacao dos indicados para as fun¢des de coordenacao;

- avaliacao da atuacao dos responsaveis por fungdes técnico-pedagdgicas, decidindo
por sua permanéncia ou nao no ano letivo subseqtiente;

- opcao nas areas de Educacao Fisica e Educacao Artistica, para alunos do Ciclo
Basico por Professor | (da classe) ou Professor Il (especialista), conforme disposto
no artigo 2° da Resolugao SE-254, de 27/11/92;

- critérios de selecao para a contratagdo de novos professores, conforme o disposto
no artigo 13 da Resolugao SE-254, de 27/11/92;

- definicdo e operacionalizacdo das atividades de complementacdo pedagdgica
desenvolvidas aos sabados, conforme Comunicado Conjunto CEI/COGSP/CENP, de
12/01/983;

- participacdo no processo de avaliacdo educacional, responsabilizando-se pelo
controle da qualidade dos servigos prestados, definindo os instrumentos de auto-
avaliagdo, devendo os resultados ser divulgados a comunidade, tendo consciéncia
que tal processo deve ser constante e permanente, ndo esporadico.

3- Gestao financeira:

- deliberacao sobre a instituicado da Caixa de Custeio Escolar e

- desempenho das atribuicdes do Conselho Deliberativo da Caixa de Custeio Escolar,
ambos dispostos na Lei Complementar N°. 708, de 08/01/93, que autoriza o Poder
Executivo a instituir Caixas de Custeio Escolar.
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VI - AS COORDENACOES
Coordenador de Ciclo Basico a 42 Série:

O professor designado Coordenador de Ciclo Basico a 42 Série recebia por 44
aulas semanais, sendo 35 de coordenacao e 9 Horas Atividades (HA), a indicacao
deveria recair, preferencialmente, em Professor |, com minimo de 2 anos de
experiéncia, com disponibilidade tanto para atuar nos dois periodos (manha e tarde,
periodos em que funcionavam as classes de Ciclo Basico a 42 série), quanto para
participar de reunides e cursos, devendo o mesmo ser escolhido pelo Diretor da
Escola e referendado pelo Conselho de Escola.

Coordenador de Curso Noturno:

O professor designado Coordenador de Curso Noturno recebia por 40 aulas
semanais, sendo 32 de coordenacgao (25 horas aula no noturno e 7 no diurno) e 8
Horas Atividades (HA), além da Gratificacdo de Curso Noturno (GCN). A indicacao
poderia recair em Professor | ou Professor lll, teria que ser da Unidade Escolar, com
disponibilidade participar de reunides e cursos, devendo ser escolhido pelo Diretor da
Escola e referendado pelo Conselho de Escola.

Coordenador da Habilitacao Especifica para o Magistério (HEM)

O professor designado Coordenador da Habilitagdo Especifica para o
Magistério (HEM) recebia por 20 aulas semanais, a indicagcdo deveria recair,
preferencialmente, em Professor com experiéncia docente na Habilitagdo Especifica
para o Magistério, com minimo de 3 anos de experiéncia, com disponibilidade tanto
para atuar nos periodos em que funcionem as classes de Magistério, possuir
experiéncia de organizacao de trabalho em equipe, ter disponibilidade de horario para
atendimento a solicitacoes dos diferentes 6rgaos da Secretaria da Educacao,
devendo ser escolhido pelo Diretor da Escola e referendado pelo Conselho de Escola.
Coordenador do Crédito de 5% (Resolucao SE 290/91):

Deveria ser somada a carga horaria de todas as classes em funcionamento na
escola e achar 5% dela. Se fosse encontrado a partir de 30 aulas, poderiam ser
atribuidas de 10 a 28 aulas de coordenacédo, conforme a necessidade da escola, ou

seja, na area mais deficitaria.
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Esses coordenadores deveriam ser escolhidos pelo Diretor da Escola, devendo
recair em pessoas de credibilidade junto aos seus pares e referendados pelo
Conselho de Escola.

VIl - A CAIXA DE CUSTEIO ESCOLAR (CCE)

Foi instituida, junto aos estabelecimentos oficiais de ensino fundamental e
médio classificados como Escolas-Padrao, pela Lei Complementar N° 708, de 8 de
janeiro de 1993.

As Caixas de Custeio Escolar eram entidades auxiliares das escolas, dotadas
de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos e vinculadas a
Secretaria da Educacdo, mediante a deliberacdo do Conselho de Escola,
responsaveis pela gestdo dos recursos financeiros destinados ao apoio das
atividades desenvolvidas pela escola, permitindo maior flexibilidade operacional,
agilizando o processo de execucgao financeira, simplificando a burocracia existente.

Cabia-lhes, especialmente:

| - o fornecimento de mobilidrio, equipamentos, livros para o acervo da
biblioteca, materiais em geral e demais recursos fisicos;

Il - a manuteng&o do prédio, das instalagbes e do equipamento da escola;

Il - o provimento de géneros necessarios ao preparo da merenda escolar; e

IV - a contratacdo de servigcos de terceiros.

Essa entidade era essencial para o exercicio da autonomia pedagdgica e
administrativa da Unidade Escolar, recebendo recursos financeiros da Secretaria de
Estado da Educacéo, para a manutencéo das atividades rotineiras da escola e para a
implantacdo e implementacdo de projetos elaborados no Plano Diretor, com o
preenchimento do Plano de Aplicagdo de Recursos Financeiros, permitindo melhores
condicdes de desenvolver suas ag¢des pedagdgicas.

Artigo 82 - Os recursos financeiros das Caixas de Custeio Escolar seréo
obtidos mediante:

I - subvencgées do Estado;

Il - doagbes, legados, auxilios e contribuicbes advindos de pessoas de direito
publico ou privado;

Il - convénios celebrados com entidades publicas; e

IV - rendas de seus bens patrimoniais e outras, de natureza eventual.

A Lei Complementar ainda previa:

Artigo 17 - No caso de extingdo das Caixas de Custeio Escolar, seus bens
serdo incorporados ao patriménio do Estado, com destinacdo de uso exclusivo
as Escolas Publicas Estaduais de Primeiro e Segundo Graus.
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A Resolugdo SE N°. 164/93 delegou ao Diretor de Escola das Unidades
Escolares classificadas como Escola-Padrédo a competéncia para a instituicdo da

Caixa de Custeio Escolar, ap6s deliberacao do Conselho de Escola.

VIIl - O CENTRO DE INFORMAGAO E CRIACAO (CIC)

Na biblioteca

entre romances e sonetos,

em meio a ensaios e diciondrios
achei um menino

deveres de casa,
uma grande aventura
desfolhando livros,
devorando paginas
nas asas da leitura

tao imerso

em cada silaba
em cada verso
néo percebi

o tempo passar

quando sai, ndo era 0 mesmo

E, antes que eu esquega
poesia brotava em gotas de minha
cabeca...

(Anastacio Rangel Castilho)

O Projeto Educacional Centro de Informagédo e Criacdo junto as Escolas-
Padrao da Rede Estadual de Ensino do Estado de Sao Paulo foi criado pela
Resolucdo SE 243, de 29 de outubro de 1992. Este projeto escolar passou a
funcionar na biblioteca da escola e, em sua esséncia priorizou desenvolver projetos
culturais e de informagdo aos alunos e professores da escola padrdo. A condicao
necessaria inicialmente para seu funcionamento, independente de seu acervo, foi a
ruptura com a imobilidade e, a utilizagdo mais eficiente de livros informativos e
literarios, jornais, revistas, mapas, dicionarios, jogos pedagogicos, filmes, fitas, TV,
video, microcomputadores, gravadores etc. Desta forma, este centro poderia ser uma
ferramenta importante para alcancar um processo de ensino-aprendizagem de
qualidade. O papel do CIC conforme orientacdo da Resolucéo foi: estimular/motivar a
leitura, dar apoio aos professores em sala de aula, orientar a pesquisa escolar e
promover atividades culturais articuladas as atividades pedagégicas. O Coordenador
do CIC teria que ser um Professor lll, afastado por 30 horas semanais conforme
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explicita a Resolucdo SE 4 de 5/01/94. O perfil deste profissional: teria que gostar de
lei, ser lider entre seus pares e ter interesse em ser um mediador de leitura junto a
escola. As fungdes basicas deste profissional seriam: o conhecimento, a organizacao
do acervo, a dinamizacao do CIC, a promoc¢ao dos trabalhos interativos entre sala de
aula e CIC, orientagdo a pesquisa escolar, promoc¢ao de atividades culturais.

O interesse de desenvolver a competéncia leitora nos profissionais da
educacao e alunos garantiu as bibliotecas destas escolas um acervo consideravel de
livros contendo obras literarias, obras informativas, dicionarios, atlas. Foram enviados
também titulos destinados aos professores, nos varios componentes curriculares,
assim como na area de Educacao conforme afirma o primeiro fasciculo do projeto de
formagao do coordenador do CIC. No acervo pode-se constatar uma diversidade de
temas, géneros, editoras e ilustradores atendendo o publico infantil, infanto-juvenil e
jovem. O cuidado na escolha foi definido nos aspectos fisicos do livro: capa
sugestiva, atraente e também quanto ao tipo de encadernacdo. A impressao teria que
ser nitida com tamanho e formato de letras adequado ao texto e ilustragao. Conforme
informa o fasciculo na qualidade literaria:

“... priorizou-se o trabalho de linguagem enquanto fungéo estética os seguintes
tracos: plurissignificagdo, desautomatizacdo, conotacdo, relevdncia do plano
de expressao, intertextualidade e intangilidade da organizacdo lingdistica. No
texto literario, 0 modo de dizer é tdo ou mais importante quanto o que se diz”.

Com certeza a intencao foi possibilitar a escola condicbes de ampliar o
repertério de leitura introduzindo obras e autores ndo muito conhecidos contribuindo
desta forma com o desenvolvimento linglistico dos envolvidos: professores, alunos,
funcionarios. A orientacdo aos coordenadores do CIC foi de organizar um ambiente
agradavel e convidativo possibilitando o envolvimento de todos os alunos da escola.
Para tanto seria necessario usar de estratégias de divulgacao cativando assim o
publico alvo. Sdo sugestdes da equipe organizadora do curso de formagéao:

- xerox das capas dos livros novos ou de maior interesse dos usudrios que se
espalham pelo patio;

- varais de textos produzidos pelos alunos a partir do envolvimento com o CIC;

- relacbes de obras e autores em murais (podem ser agrupados por tema, por
género literario etc..);

- propagandas de livros lidos por alunos e professores;

- publicagbes do proprio CIC: boletim bibliografico, jornal da biblioteca eftc...;

- exposicées do acervo: exposicées parciais segundo temas (polui¢éo,
viagens, drogas); géneros (romances, dicionarios eftc...);movimentos artisticos
(romantismo, Modernismo eftc..)
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A construcao de regras para o funcionamento do CIC seria determinante
para o seu bom funcionamento. O estabelecimento de horarios para atendimento,
regras para empréstimos, rodizios das classes para o acesso e escolha de livros
pelos alunos deveriam ser discutidos coletivamente para estabelecer o maior
envolvimento de todos na escola. O incentivo ao empréstimo estimularia o aluno a ler
e ofereceria a possibilidade de ter sempre um livro novo ao seu alcance criando desta
forma o habito e o prazer da leitura, atividade importante na construcao do repertério
lingUistico e da competéncia escritora. A caixa de livros volante também prestaria um
importante servico nesta questdo ja que os livros selecionados por faixa etaria
circulariam pela classe possibilitando ao aluno o alcance a varios autores e titulos. A
hora do conto, os depoimentos de leituras, a hemeroteca, os concursos de poesias, a
gibiteca, os trabalhos utilizando jornais e revistas, e os murais informativos deveriam
fazer parte da rotina escolar tornando o trabalho escolar mais produtivo.

Foi destacada também neste projeto a importancia da linguagem
cinematografica que ocuparia também um espaco determinante para construir novos

conhecimentos ja que os professores seriam orientados a:

1- Clareza quanto ao tema que se pretenda abordar com os alunos; a visdo
que se quer examinar.

2- Conhecimento detalhado do filme; o professor deve examinar se o tema que
Ihe interessa esta presente de forma principal ou secundaria no filme que esta
examinando; também & importante identificar qual a visdo do assunto que o
diretor pretende passar através de sua obra.

3- Adequacéo a turma de alunos: cada classe tem suas particularidades, s6 o
professor pode saber se a sua turma esta em condicbes de acompanhar
determinado filme. Ndo ha, em principio, uma indicagdo por faixa etaria ou
Ssérie.

4- Respeito a integridade da obra: no primeiro momento o filme sera abordado
como uma obra integra, entendendo-se por isso que 0s aspectos essenciais de
seu desenvolvimento cinematografico precisam ser destacados. Depois o
professor pode fazer os desdobramentos que julgar interessantes, em fun¢do
do tema que se quer examinar. Caso contrario, o filme tera sido usado apenas
como um pretexto.

No fasciculo quatro foram dadas orientacdes quanto ao desenvolvimento de
projetos coletivos. As sugestdes principiam com a leitura livre para as séries iniciais
colocando o professor como mediador de leitura, onde teria que fixar um horario para
a realizacdo das leituras e que seria fundamental a pontualidade criando no aluno
uma espécie de rotina. Esta rotinizagdo tem a intencéo de criar atitudes para torna-lo
um leitor assiduo, assegurar a variedade de géneros e fontes para ampliar as
possibilidades da construcao leitora do aluno. O fasciculo também aborda a questao
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da pesquisa escolar, atividade educacional centrada na reproducéo do conhecimento

e com pouca reflexdo conforme explica na pagina 4:

- as deficiéncias que ja se acumulavam ao longo do tempo da escola publica;

- a inexisténcia de bibliotecas escolares e o fato de as bibliotecas publicas nao
terem sido concebidas para o atendimento a pesquisa escolar;

-0 despreparo do professor que ignorava a pratica da pesquisa, uma vez que
sua formagdo ndo lhe deu meios de ultrapassar a condicdo de aluno que
apenas recebe informagées prontas.

Foi constatado, conforme informa o setor de pesquisa Biblioteca-Oficina Clara
Luz, ligada a Gerencia de Informacéao e Leitura FDE, que os alunos que utilizavam
seus servicos viam a pesquisa somente como mais uma atividade obrigatéria da
escola. A escola nao se preocupava em oferece uma orientacao detalhada ao aluno
de como realizar uma pesquisa, os professores indicavam o tema a ser pesquisado
de forma genérica e outro aspecto importante é que estes temas eram sugeridos
todos os anos sem considerar as mudangas que ocorrem na politica, economia,
cultura e na ciéncia. Nao existia um planejamento de pesquisa por parte da escola
provocando um acumulo de trabalhos aos alunos que acabavam fazendo coépias de
livros informativos sem reflexdo sobre o assunto pesquisado. Nesta perspectiva a
equipe que elabora este curso de formacao considera fundamental que o
coordenador do CIC desenvolva um projeto coletivo de reflexdo sobre a pesquisa
escolar. Esclarece também que o papel do professor da pesquisa escolar deve ser
de:

- pesquisador em constante busca, estabelecendo didlogo com a realidade,
adequando a teoria a pratica, construindo conhecimentos novos, configurando-
se assim como agente de mudancga;

- socializador de conhecimentos, partilhando com o aluno suas buscas e
descobertas e, com isso, motivando-o para a pesquisa numa atividade de
elaboragédo prdpria e ndo de mera reprodugdo;

- orientador de trabalho, concebendo a pesquisa enquanto processo e néo
como produto final, estabelecendo objetivos, recorte do tema,
cronograma/prazos, mecanismos de acompanhamento, formas de
apresentacdo dos resultados/conhecimentos adquiridos e critérios de
avaliacao.

Neste fasciculo também foi colocado um exemplo de como deve ser o projeto

de pesquisa para ajudar o professor em sua pratica:
- Levantamento do material disponivel aos alunos ( no CIC, Biblioteca Publica
proxima, outros locais).

- Motivacdo dos alunos e problematizagdo do assunto.
- Definicdo dos objetivos e recorte do tema.
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- Indicacdo das fontes de pesquisa (livros, jornais, revistas, folhetos, fotos,
videos, entrevistas eftc..).

- Orientagbes especificas quanto a utilizacdo das fontes: pesquisar em varios
materiais, cotejar as informacdes obtidas, elaborar um texto proprio, rejeitando
a cdpia, montar a bibliografia utilizada.

- Definigéo da sistematica de trabalho (individual, em duplas, grupos etc...)

- Elaboragéo de cronograma com prazos interminaveis e finais.

- Analise e discusséo ao término de cada etapa de trabalho.

- Apresentacao e discussao do trabalho com a classe.

- Avaliacao.

Coordenar o CIC demandaria também fazer um projeto de divulgacdo do
acervo aos alunos e a comunidade, manter intercambios com outras instituicbes
culturais, estar sempre atento as necessidades dos alunos e dos professores, através
da manutencdo de comunicagdo nos Horarios de Trabalho Pedagdgico Coletivo
(HTPC) e nas reunides pedagogicas.

IX — A AVALIACAO

A Resolucado SE N°. 135/92 instituiu o Programa de Avaliagcdo Educacional das
Escolas-Padrao, com os objetivos de promover a avaliacdo sistematica dos
resultados da aprendizagem dos alunos em conteudos basicos e comuns e introduzir
e estimular a pratica da auto-avaliacdo da escola, com vistas a promocdo de
mudancas e a melhoria da qualidade do ensino.

A supracitada Resolugcdo colocava como competéncia da escola proceder a
avaliacao sistematica do ensino que ministra e a sua auto-avaliacdo como instituicao
capaz de produzir um ensino de qualidade e de responder pelos resultados de seu
trabalho. Desse processo de avaliacao, devera participar o Conselho de Escola.

A Resolugdo SE N°. 136/92 definiu o objeto de experiéncia do Programa de
Avaliacao Diagnostica Educacional das Escolas-Padrao para 1993, as 82s Séries do
12 Grau, com provas de Portugués, Matematica e Conhecimentos Gerais, com a
finalidade de conhecer o desempenho dos alunos ao final do Ensino Fundamental,
identificando os pontos criticos que necessitam intervengdes, subsidiando as acdes
dos professores para que possam superar dificuldades na conducéao do processo de
ensino.

A Resolucdo SE Ne°. 200/93, definiu o objeto de experiéncia do Programa de
Avaliacdo Diagnostica Educacional das Escolas Padrdo para 1993, as 4% e 8%s

Séries do 12 Grau, com provas de Portugués, Redacdao e Matematica para as
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primeiras e de Portugués, Redacdo, Matematica e Conhecimentos Gerais para as
segundas, respectivamente.

A Resolucao SE N°. 149/94, definiu o objeto de experiéncia do Programa de
Avaliacao Diagnéstica Educacional das Escolas Padrao para 1994, as 4%s e 8%s
Séries do 12 Grau, com provas de Portugués, Redacdo e Matematica para as
primeiras e de Portugués, Redacdo, Matematica e Conhecimentos Gerais para as

segundas, respectivamente.

X- A LEGISLACAO

Somente a Resolucdo SE - 63, de 20-8-2008, € que revogou as Resolugcdes
que se referiam ao Projeto Educacional Escola-Padrao. Antes disso o projeto foi se
esvaziando aos poucos, sem que houvesse uma legislacdo que o interrompesse.

A Secretéria da Educacdo, a vista do que lhe representou o Chefe de
Gabinete, e considerando:

- a existéncia nesta Pasta de inUmeras resolugbes em desuso, por forgca das
mudancas ocorridas nas situagbes que disciplinam;

- a necessidade de se enxugar o acervo de atos desta Secretaria, imprimindo
maior racionalidade e eficiéncia a aplicagdo das normas aos casos concretos;
- a importancia de se revogar expressa e nominalmente todo ato em desuso
ou mesmo ja revogado expressa ou tacitamente, mas ndo nominado, para
facilitar a tarefa dos gestores escolares, supervisores e dirigentes regionais de
ensino;

- a necessidade de se adequarem as normas desta Pasta as diretrizes e bases
da educacao nacional e as exigéncias da moderna gestéo publica,

Resolve:
Art. 12 - Ficam revogadas as resolugdes especificadas no ementario que
segue: (...)

RESOLUCAO SE N°. 19, DE 28 DE JANEIRO DE 1992 - Identifica as
unidades escolares do Projeto Educacional Escola-Padrao

RESOLUCAO SE N.? 134, DE 19 DE MAIO DE 1992 - Dispbe sobre o
processo de escolha das Escolas-Padrdo de que trata o artigo 4° do Decreto
n®34.918, de 6.5.92

RESOLUGCAO SE N.? 135, DE 26 DE MAIO DE 1992 - Institui o Programa de
Avaliacao Educacional das Escolas-Padrdao da Rede Estadual de Ensino de
Séo Paulo _

RESOLUGCAO SE N.? 136, DE 26 DE MAIO DE 1992 - Define objeto de
experiéncia do Programa de Avaliagdo Diagndstica Educacional das Escolas-
Padr&o do Estado de S&o Paulo

RESOLUCAO SE N.? 228, DE 1° DE OUTUBRO DE 1992 - Dispde sobre
compensacao de auséncias para o Curso Noturno da Escola-Padrao, para o
ano letivo de 1992

RESOLUGCAO SE N.? 243, DE 29 DE OUTUBRO DE 1992 -Institui o Projeto
Educacional Centro de Informag¢do e Criagdo junto as Escolas-Padrao da
Rede Estadual de Ensino e da providéncias correlatas

RESOLUGCAO SE N.? 2, DE 13 DE JANEIRO DE 1993 - Dispde sobre o
Regime de Dedicacdo Plena e Exclusiva aos integrantes do Quadro do
Magistério que atuam nas Escolas-Padrao
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RESOLUCAO SE N.¢ 8, DE 27 DE JANEIRO DE 1993 - Dispde sobre a
coordenacdo da Habilitacdo Especifica de 22 Grau para o Magistério, na
Escola Padréo

RESOLUGCAO SE N.2 17, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1993 - Identifica as
Unidades Escolares do Projeto Educacional Escola-Padréo

RESOLUGCAO SE N.% 41, DE 2 DE MARGO DE 1993 - Dispde sobre as
atividades de complementacao pedagogica a serem desenvolvidas na Escola-
Padrao

RESOLUCAO SE N.2 200, DE 13 DE AGOSTO DE 1993 - Define o objeto de
experiéncia do Programa de Avaliagdo Diagndstica Educacional das Escolas-
Padréo do Estado de S&o Paulo, em 1993

RESOLUCAO SE N.° 16, DE 9 DE FEVEREIRO DE 1994 - Disp6e sobre o
processo de identificacdo das Unidades Escolares que serdo incorporadas no
Projeto Educacional Escola-Padrao

RESOLUGCAO SE N.% 24, DE 18 DE FEVEREIRO DE 1994 - Identifica as
Unidades Escolares do Projeto Educacional Escola-Padréo - 94/1
RESOLUGCAO SE N.¢ 70, DE 15 DE ABRIL DE 1994 - Dispde sobre as
competéncias e os procedimentos administrativos de transferéncia de recursos
financeiros as Caixas de Custeio Escolar

RESOLUCAO SE N.® 108, DE 17 DE JUNHO DE 1994 - Dispde sobre a
reorganizagao do Ensino Profissionalizante nas Escolas-Padrao

RESOLUCAO SE N.° 149, DE 9 DE AGOSTO DE 1994 - Redefine a
abrangéncia da experiéncia do Programa de Avaliacdo Educacional previsto
pela Resolugdo SE n® 135/92

RESOLUGCAO SE N.? 233, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1994 - Inclui no Anexo
que integra a Resolucdo SE n? 24, de 17.2.94, e exclui do Anexo que integra a
Resolucao SE n? 173, de 21.9.94, a unidade escolar que especifica (. . .)

CONSIDERACOES FINAIS

As pessoas que vivenciaram o Projeto Educacional Escola-Padrdao tém
lembrangas muito fortes e agradaveis, em relagdo ao estimulo dado aos professores
e ao aprendizado dos alunos. Mas, quando se pensa em termos de democratizacao
da escola publica, percebe-se que o referido projeto foi para “algumas escolas”, em
detrimento das demais.

As politicas publicas educacionais devem viger para todas as escolas, em
atendimento ao Artigo 205 da Constituicao Federal de 1988.

Quem o vivenciou questiona: qual o intuito da implantagdo do Projeto
Educacional Escola-Padrao se nao havia possibilidades financeiras de implanta-lo em
todas as escolas publicas? Se houvesse uma fiscalizacao nas verbas educacionais,
sera que nao seria possivel universaliza-lo? Se ele mostrou resultados positivos, por
que nao foi analisado e modificado conforme o orcamento disponivel? Sera que se
tratou, mais uma vez, de uma politica de governo e nao de Estado? O que levou o
novo governo a ndo elimina-lo imediatamente, esvaziando, aos poucos, 0S recursos
das Caixas de Custeio Escolar e as Resolucbes especificas que o distinguiam de

outras escolas?
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