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INTRODUGAO AO DEBATE

Os temas relacionados as cidades impactam o dia a dia do cidaddao e ocupam os
noticiarios diariamente. E geralmente sdo tratados pelo senso comum meramente
como demandas a serem resolvidas pelos servicos publicos, como a falta de
saneamento, falta de creches, asfalto esburacado, enchentes, deslizamento de
encostas, problemas no transporte, etc. Também é recorrente se falar em falta de
planejamento e ma gestdo dos recursos publicos. Mas serd que de fato falta
planejamento nas nossas cidades? Serd que os investimentos publicos e as decisGes
sobre as cidades ocorrem de acordo com o que foi planejado? Afinal, o que é uma

cidade bem planejada e sustentdvel?

Considerando que em 2020 teremos no Brasil as elei¢des para prefeitos e vereadores,
compreende-se que essa seja uma oportunidade de se realizar um amplo debate sobre

a politica urbana no pais.

Por sua vez, é papel da universidade proporcionar uma reflexdao sobre as questdes
urbanas e, sobretudo, contribuir para a geragdao de conhecimento para superagao dos
problemas urbanos. Nesse contexto, o curso de Arquitetura e Urbanismo, em conjunto
com o Mestrado Cidades Inteligentes e Sustentaveis da UNINOVE, promovem o

Seminario “A Politica Urbana nas Elei¢oes Municipais 2020”.

Em carater preliminar, podemos identificar as seguintes questées e desafios que

merecem destaque.

Desigualdades sociais e o problema habitacional

Diversos estudos demonstram a existéncia de forte desigualdade social no pais, sendo
gue sua expressao no territério é notdria, notadamente em Sao Paulo: por um lado,
tem-se um centro expandido dotado de infraestrutura, servicos urbanos, empregos,
parques, areas verdes, etc., fazendo com que a populacdo que mora nestas areas
tenha acesso a uma boa qualidade de vida. Ocorre que esse acesso tem um elevado
custo, especialmente para a moradia, fazendo com que a maioria das pessoas que nado
consegue viver nestas areas tenha que buscar locais cada vez mais distantes e

precarios para viver.



O enfrentamento desse problema requer ndo somente a construcdo de moradias, mas
a adocdo de estratégias que transformem os territérios de urbanizacdo qualificada
(centro expandido, por exemplo) tornando-os mais acessiveis a todos e que também
promovam a qualificacdo da urbanizacdo dos bairros precarios.

Apds a criagdo do Programa Minha Casa Minha Vida, muitos municipios acabaram
contando com este programa como principal (e Unica) acdo da politica habitacional
local. Contudo, frente a significativa reducdao de recursos publicos federais para a
habitacdo e para o devido enfrentamento da desigualdade social no territério, os
municipios agora precisam estruturar politicas municipais que ndo dependam
exclusivamente de subsidio federal. Para tanto, além de recursos préprios e busca por
outros fundos internacionais, nacionais e estaduais para provisdo de moradia e
urbanizacdo de assentamentos precdrios, é fundamental se avancar na melhoria da
gestdo de ativos publicos, na regulacdo do uso do solo e na exploracdo de parcerias
com outros entes governamentais, com a iniciativa privada e com os movimentos

sociais para promover o enfrentamento do quadro de desigualdade mencionado.

Mobilidade urbana

Na década de 2010, a mobilidade urbana sustentavel (aquela centrada no pedestre e
ndo no automdvel) ocupou o centro do debate da politica urbana no pais e talvez
ainda hoje seja o tema mais candente do debate contemporaneo sobre as cidades.
Contudo, algumas cidades ainda ndo avancaram de forma significativa em acdes
concretas que viabilizam a mobilidade urbana sustentavel, oferecendo um servico de
transporte publico caro e precdrio; baixo investimento em corredores de 6nibus, trens,
metro, VLT e outros modais de transporte publico; limitada expansao das ciclovias;
precariedade na configuracdo dos espacos publicos para a circulacdo de pedestres;
frotas de Onibus com elevada emissdo de poluentes; tarifas muito elevadas,
principalmente num contexto de elevado contingente de desempregados; dentre
outras limitacdes.

Além do transporte publico e da necessaria transformacdo dos espacos publicos da
cidade de modo a conferir centralidade no pedestre e ndo no automoével, outro
aspecto importante para viabilizar a mobilidade urbana sustentavel é a forma urbana.
Existem estudos que demonstram que as cidades compactas, que oferecem maior
mescla de usos e maior adensamento associado a oferta de sistemas de transporte de
média e alta capacidade, proporcionam melhores indices de sustentabilidade, como,
por exemplo, a reducdo nas emissOes de poluentes como decorréncia da menor

frequéncia e extensdo dos deslocamentos diarios realizados pelo automadvel particular.
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Sustentabilidade ambiental urbana e mudangas climaticas

E notdrio que esteja associada as mudancas climaticas a maior ocorréncia de desastres
naturais nas cidades e consequentemente maior destruicdo, perdas econdmicas e
mortes. Contudo, tais desastres revelam muito mais o carater erratico do
planejamento urbano do que exatamente a sua auséncia. Isto é, as enxurradas e
deslizamentos de encostas ndo sdo eventos novos ocasionados pelas mudancas
climaticas, mas eventos extremos com consideravel recorréncia ao longo do tempo.
Apesar disso, nas ultimas décadas as cidades ndo se transformaram para se tornarem
resilientes a estes eventos extremos, fazendo com que a ocorréncia de mortes, perdas
materiais e destruicdo seja muito mais um problema de planejamento e governanca do

que exatamente um problema novo ocasionado pelas mudancas climaticas™.

Para enfrentar esse quadro, em 2012 foi instituida a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil, apoiada no conceito de gestdo integrada de riscos e desastres,
englobando o monitoramento e alerta, resposta, prevencdo e mapeamento. Embora
desde entdo tenham ocorrido alguns avancos, como a criacdo do Centro Nacional de
Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais — CEMADEN, ainda ndo se avancou de
forma significativa na construcdo de cidades efetivamente resilientes aos eventos

extremos.

Outro aspecto importante a ser considerado é o elevado nivel de polui¢ao do ar. De
um modo geral, os inventarios de emissdes demonstram que o maior vildo na emissao
de poluentes nas cidades é o veiculo individual. Isso mostra que as solucdes
extrapolam o cardter setorial das politicas publicas, uma vez que, por exemplo, a
reducdo das emissdes de poluentes perpassa por sua incorporagdo nas agles

relacionadas a mobilidade urbana e transportes.

Outro problema ambiental a ser examinado é a formacdo de ilhas de calor, resultado
da elevada impermeabilizacdo, do maior adensamento construtivo e da reduzida
existéncia de arborizacdo e 4reas verdes. Neste contexto, além do incremento de areas
publicas verdes e arborizadas, como pracas e parques, também é importante que as
edificacbes sejam sustentaveis. Dai a importancia ndo somente das acdes

programaticas, mas também das acGes regulatodrias.

Temos assistido em diversas cidades a ocorréncia do espraiamento indiscriminado da
ocupacado urbana no territério e do adensamento abusivo de alguns bairros, que acaba
gerando forte desequilibrio entre densidade e infraestrutura, modificacbes na

paisagem urbana e impactos ambientais e de vizinhanca. Isso ocorre em boa medida

1 . . 4 . o .

Pode-se dizer que as mudancgas climaticas, de um modo geral, nas cidades brasileiras, mais aceleraram
a intensidade e/ou ocorréncia de eventos extremos do que exatamente criaram novos tipos de
desastres naturais.
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pela auséncia de controle urbanistico ou até mesmo pela adogdao de estratégias
equivocadas de planejamento urbano, que nao dialogam com os marcos internacionais
de sustentabilidade, com as politicas urbanas nacionais a também com as

peculiaridades territoriais e culturais desses locais.

Planejamento e governanga urbana

O planejamento urbano passou por uma mudanca bastante significativa no Brasil apds
a aprovacao do Estatuto da Cidade em 2001, que prop6s uma nova agenda urbana
nacional e um novo modelo de Plano Diretor, que busca enfrentar o problema da
desigualdade socioespacial e interferir nas ldgicas de producdo e transformacdo das
cidades para garantir a todos acesso aos beneficios da urbanizacdo, como transporte
publico, habitacdo, saneamento e lazer. Essa agenda nacional passou por relevante
fortalecimento ao longo da década de 2000, com destaque para a criacdo do
Ministério das Cidades, de leis nacionais de grande relevancia para a politica urbana e
de programas como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o MCMV.

Quando se avanca na anadlise do conteudo dos planos diretores frente a concepcao de
politica urbana estabelecida no Estatuto da Cidade, nota-se um esvaziamento de
estratégias eficazes para enfrentamento do quadro problemadtico das cidades. Essa é
uma das conclusdes da pesquisa realizada pelo Ministério das Cidades em 2009, em
parceria com o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR) da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, por meio do projeto Rede Nacional de
Avaliacdo e Capacitacdo para Implementacdo de Planos Diretores Participativos, que

analisou 526 planos em todo o pais.

Nessa conjuntura, os bons planos diretores sdo exce¢do e ndo regra no pais (como no
caso do Plano Diretor Estratégico — PDE de Sao Paulo, que foi premiado pelo programa
ONU Habitat, como referéncia para viabilizacdo da Nova Agenda Urbana — NAU), o que
sugere que, nas eleicdes municipais 2020, ocorra o necessario fortalecimento desse
instrumento, para que seja util na transformacdo do quadro problematico das cidades,

de acordo com a Agenda 2030, a NAU e as politicas urbanas nacionais.

Quanto ao financiamento do desenvolvimento urbano, a crise econbmica e fiscal
reduziu de forma generalizada a disponibilidade de recursos publicos, fazendo com
gue os municipios passassem a explorar meios alternativos de financiar as politicas
urbanas, com destaque para as chamadas parcerias publico privadas (PPP). As PPP
cairam nas gracas dos gestores publicos, sendo utilizadas por muitos deles como

principal solucdo dos problemas urbanos. No entanto, cabe cautela na sua aplicacao,
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uma vez que se forem mal concebidas, podem se transformar em instrumento de

acentuacdo das desigualdades.

Por sua vez, o territério metropolitano foi objeto de intenso debate na ultima década,
tendo resultado na aprovacdo do Estatuto da Metrdpole. Assim, ndo se pode hoje
conceber o planejamento urbano municipal sem considerar o contexto metropolitano
e o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI).

Embora com a tecnologia da informacdo e com as redes sociais tenha ocorrido um
expressivo avanco das ferramentas e meios de interacdo com a sociedade, ainda
existem muitos municipios que ndo instituiram espacos coletivos para debate e
tomada de decisdo, bem como a adocdo de processos de planejamento e gestdo
efetivamente participativos.

Por fim, a necessidade de dinamizacdo de atividades econdémicas tem exigido dos
municipios o aprimoramento da gestdo de aprovacdo de projetos, como a ado¢do de
processos ageis e seguros de andlise dos projetos, capacitacdo das equipes técnicas,
simplificacdo dos marcos regulatdrios, adocdo de procedimentos eletrénicos, dentre
outras medidas. Mas essa pratica ainda ndo foi amplamente incorporada nas

administracdes publicas das cidades médias e grandes.

* %k x

N3do se pretende aqui esgotar a reflexdo sobre os problemas urbanos e os desafios
para o planejamento e gestdo das cidades, mas apenas assinalar algumas questdes que
devem ser enfrentadas ndo somente por aqueles que vao formular planos de governo
e disputar as eleicGes municipais, mas também por aqueles que vao escolher seus

candidatos a prefeitos e vereadores.

Esperamos proporcionar um bom debate!
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