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RESUMO

A presente pesquisa em andamento tem como objeto de analise os Planos de Carreiras
das redes municipais das 26 capitais brasileiras e a rede do Distrito Federal. Tem como
objetivo discutir as condicOes de trabalho dos profissionais da Educacdo Infantil nessas
redes apos a implementacdo do FUNDEB no que se refere a condicdo do docente nos

aspectos: salario, jornada de trabalho, formacéo inicial e constituicdo da profissao; a

situacdo do atendimento que as criancas estdo submetidas no aspecto proporcdo de

criancas por profissionais; e no custo-aluno de cada matricula analisando os valores e a
composicado desses gastos. Esses fatores serdo investigados com o intuito de aferir a
qualidade e os custos desse atendimento. O trabalho se utiliza do método qualitativo de
analise de dados, realizado através de pesquisas bibliograficas e documental. As fontes
utilizadas sdo de 6rgdos oficiais de coleta e sistematizacdo de dados (INEP, IBGE,
RAIS), legislagdo oficial dos municipios, anais e demais registros de congressos e
féruns, assim como relatérios e pareceres produzidos por entidades sindicais e poder
judiciario relacionados ao tema estudado. No processo de analise dos dados obtidos, a
fundamentacdo tedrica sera constituida por autores que estudam a condi¢do do
profissional docente, especialmente os que estudam politicas de valorizacdo desses
profissionais e discutem o carater social desses atores. Como resultados parciais
podemos perceber que a maioria das redes possuem Planos de Carreira disponiveis on
line (excecdo de Macapé e Manaus), em sua maioria foi criado nos anos 2000, tem
como exigéncia minima para ingresso na rede o ensino médio técnico (magistério), as
jornadas de trabalho séo variadas e na sua maioria os planos ndo cumprem a Lei do Piso
Nacional no que se refere ao 1/3 da jornada para estudos e reunides. Muitos dados ainda
devem ser coletados e analisados, poréem ja é possivel perceber que a condi¢do do
docente na primeira etapa da educacéo basica tem um longo caminho para percorrer na

busca de direitos, tanto para o profissional como para a construcdo de uma educacao



infantil de qualidade social para todos.
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da educacéo.

1 - Introducéo do problema

Diversas pesquisas sobre a tematica do financiamento da educacgéo
(FARENZENA, 2005; CARREIRA e PINTO, 2007; PINTO, 2008) deixa evidente que a
falta de investimentos financeiros é a principal causa das péssimas condi¢cfes de
atendimento e de qualidade nos servigos prestados. Essas pesquisas revelam que a El €
uma etapa da educacdo basica que tem o seu custo-aluno elevado por conta de suas
especificidades referente ao tempo de permanéncia das criangas, o tamanho e o cuidado
que essas necessitam nessa fase escolar. Esse ponto sugere a investigagcdo sob quais
condigdes de infraestrutura essa etapa da educacao estava sendo ofertada.

Em decorréncia desses custos, pesquisadores e gestores municipais levantam a
discussdo sobre o papel dos municipios na oferta da Educacdo Bésica e 0 quanto podem
ou nao contribuir financeiramente para garantir tal politica, visto que sdo responsaveis
em oferecer o Ensino Fundamental (EF) como prioridade nacional e criar e expandir as
redes de Educacéo Infantil (El).

Desta forma, ao analisar os dados oficiais de 6rgdos de pesquisas educacionais
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP) e
demograficos (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE) do Brasil a
respeito da oferta e qualidade do atendimento a Educacdo Infantil constata-se que as
acOes realizadas por parte do Estado brasileiro sdo insuficientes.

Pode-se afirmar que, em 2010, seria necessario matricular cerca de 13 milhdes
de criancas de 0 a 5 anos de idade para se atingir a meta do Plano Nacional de Educacgéo
(PNE 2001-2010) e um aporte de recursos na ordem de 1,8% do Produto Interno Bruto
(P1B) brasileiro.

Caso quiseéssemos atingir a meta de atendimento do novo Plano Nacional de
Educacio 2014-2024 (PNE 2014-2024") de 50% das criancas de 0 a 3 anos de idade nas

1 O PNE 2014-2024 foi aprovado pela Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014.



creches e 100% das criancas de 4 e 5 nas pré-escolas, necessitariamos, tomando como
base os gastos de 2010, cerca de R$ 11 bilhdes até 2020.

“Caso esse esforco nacional se concretizasse através das
perspectivas de gasto-aluno praticadas no ano de 2010,
precisaria de um investimento de no minimo R$ 3 bilhGes para
atingir a meta referente as criancas de 4 e 5 anos e R$ 4,5
bilhdes para a meta de 30% das criancas de 0 a 3 anos de idade
até 2016 e de mais de cerca de R$ 3,5 bilhGes até 2020 para
atingir os 50% de atendimento das criangas de 0 a 3 anos de
idade. Caso essa perspectiva de atendimento considerasse 0S
estudos do CAQI-CNE, o investimento para cumprir tais metas
seria de cerca de R$ 23 bilhdes até 2016 e de mais cerca de R$
13,5 bilhGes até 2020, respectivamente. (NASCIMENTO, 2012,
p.189).

Outra constatacdo dessas pesquisas sobre financiamento da EI versa sobre a
importancia do investimento financeiro da Unido para que possamos atingir 0s niveis
desejaveis de atendimento e qualidade. Diversas pesquisas sobre financiamento revelam
gue os municipios sozinhos ndo conseguirdo oferecer e manter a EI que estd expressa
em nossos Planos.

Silva (2009) e Carvalho-Mota (2002), baseados em estudos de Bremaerker,
observam municipios com até 10 mil habitantes com receitas proprias que ndo atingem
5% das receitas totais e municipios com até 50 mil habitantes que ndo alcangcam 10%
destas receitas totais, ou seja, somente 10% de todo dinheiro que o municipio dispde é
arrecadado em seu territorio. O que revela a dependéncia desses municipios as
transferéncias dos Estados e da Unido.

A discusséo de custo-aluno nos ajuda a entender os “dificultadores” financeiros
para a expansdo com qualidade dessa etapa da educacao.

Carreira e Pinto (2007) pontuam e defendem uma escola que garanta 0 acesso e
a permanéncia de todas as criangas em uma perspectiva inclusiva, que seja “[...]
tolerante, ndo-racista, ndo-sexista e estendida a todos [...]” (p. 22), que possua um
processo educativo que “gere sujeitos de direitos, aprendizagem e de conhecimento,
sujeitos de vida plena” (p. 24).

Para garantir essa qualidade os autores elencam alguns insumos indispensaveis:

a) estrutura e funcionamento; b) trabalhadores em educacao; c) gestdo democratica e; d)



acesso e permanéncia. Estes mesmos autores fazem algumas ponderacGes e exercicios
para chegarem a valores financeiros que julgam serem 0s minimos para se atingir uma
qualidade inicial, sendo esses possiveis de serem utilizados como parametros nacionais.

Nessa discussdo, Carreira e Pinto, apontam o insumo: trabalhador em educacéo

como o insumo que tem o maior impacto financeiro nos valores de custo-aluno. Outras
pesquisas sobre o assunto também chegaram a essa mesma conclusdo (FARENZENA,
2005; PARO, 1982, 1985).

Existem ainda pesquisas com dados referentes ao EF que indicam que é esse
insumo — trabalhador em educacéo — que mais influencia na qualidade do ensino. Neste
ponto, destacamos a Pesquisa Internacional sobre Pesquisa e Aprendizagem (TALIS)
realizada pela UNESCO-OCDE nos seus paises-membros sobre a influéncia de alguns
fatores no sucesso dos alunos nos testes de aprendizagem como o caso do Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA). Essa pesquisa realizada com alunos
do EF indica que os paises que possuem melhores resultados nos testes sdo os que
possuem “sistemas que priorizam o saldrio dos professores” (OCDE, 2012, p.4). Esse
resultado, segundo o relatério da OCDE_UNESCO (2012) “confirma a pesquisa que
mostra que aumentar o salario dos professores é uma medida mais efetiva para melhorar
os resultados dos alunos” (OCDE, 2012, p. 4).

Levando em conta esse quadro ndo se pode esquecer que o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB) criado (pela Emeda Constitucional n® 53 de 19 de dezembro
de 2006) e implementado em 2007 pela Lei n°® 11.494 de 20 de junho de 2007, tinha a
funcdo de financiar toda a educacdo basica com a garantia de condigdes de acesso e
permanéncia para todas as criancas e adolescentes de 0 a 17 anos em uma escola de

qualidade, também vem com a obrigacdo de valorizar todos os profissionais da

educacgio basica. “Art. 29 Os Fundos destinam-se a manutencéo e ao desenvolvimento
da educacdo basica publica e a valorizacdo dos trabalhadores em educacéo, incluindo
sua condigna remuneracdo, observado o disposto nesta Lei” (BRASIL, 2007).

Essa politica de fundos teve inicio em 1997 com a criagdo do Fundo de
Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF) que tinha como meta universalizar o EF. Politica essa que se demonstrou

insuficiente no que se refere aumentar os recursos destinados a educagédo, visto que



esses fundos contam com o0s mesmos recursos ja destinados pela CF/88 para a
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), a Unica alterago seria uma possivel
complementacdo da Unido aos Fundos Estaduais. Essa complementacdo, na lei do
FUNDEB ficou definida no Art. 31, 88 3° e 6°

A complementacgdo da Unido sera de, no minimo:

| — R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no 1° (primeiro) ano
de vigéncia dos Fundos;

Il — R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no 2° (segundo) ano
de vigéncia dos Fundos; e

Il — R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhGes e quinhentos milhdes de
reais), no 3° (terceiro) ano de vigéncia dos Fundos.

Até o 3° (terceiro) ano de vigéncia dos Fundos, o cronograma de
complementacdo da Unido observara a programacdo financeira do
Tesouro Nacional e contemplara pagamentos mensais de, no minimo,
5% (cinco por cento) da complementacdo anual, a serem realizados
até o ultimo dia util de cada més, assegurados os repasses de, no
minimo, 45% (quarenta e cinco por cento) até 31 de julho e de 100%
(cem por cento) até 31 de dezembro de cada ano. (BRASIL, 2007)

Sendo essa a grande diferenca que o FUNDEB estabelece em relagdo ao seu
antecessor, a real e necessaria complementacdo da Unido aos estados e municipios para
o atendimento da demanda existente, principalmente, para a criacdo e expansdo das
redes de El e ensino médio.

Além do FUNDEB tivemos também na Gltima década a promulgacdo do que
ficou conhecida como Lei do Piso (Lei n. 11.738/2008) que estipulou um valor minimo
para 0 pagamento dos salarios dos docentes e outros profissionais de suporte
educacional, assim como determinou a forma de reajuste desse piso e necessidade de
existir parte da jornada do docente destinada a atividades sem os alunos (extraclasse)
além de outras medidas. Faz importante lembrar que essa lei ja sofreu inimeras acdes
judiciais por parte de alguns governadores questionando a sua legalidade.

Os aspectos questionados foram 0 § 1° do Art. 2°, os incisos Il e 111 do Art. 3°e 0
Art. 8° em 2011 e o art. 5° em 2012. A primeira acédo ja foi julgada pelo Supremo
Tribunal Federal e foi considerada improcedente mantendo o texto legal conforme

publicado?.

2 Segundo decisdo publicada em 23 de agosto de 2011 disponivel em:

http://www.cnte.org.br/images/stories/2012/acordao_adi_4167.pdf . Acessado em 18/03/2014.



Outra legislacdo que reforca a importancia dos profissionais da educacdo e
estabelece a necessidade de valorizagcdo dos mesmos é a Lei n. 13.005/2014 que cria 0
novo Plano Nacional de Educacdo (PNE). Nele existem entre outros pontos as metas 16

e 17 que versam sobre a carreira dos profissionais da educacéo.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduacdo, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da educagdo basica, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da
educacdo béasica formagdo continuada em sua éarea de atuagdo,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagfes dos
sistemas de ensino.

[...]

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes
publicas de educacdo bésica de forma a equiparar seu rendimento
médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente,
até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2014)

A partir dessas constatagdes e da legislacdo que apontavam para a necessidade
de se pensar a condicdo dos docentes na educacgdo basica propde-se essa pesquisa com a
hipdtese inicial de que as politicas de valorizacdo do magistério (Lei do Piso e
FUNDEB) vém de alguma forma impactando nas configuracdes das redes municipais
de ensino, porém ndo o suficiente para garantir aos profissionais de EI uma carreira
docente compativel com as responsabilidades que possuem, ndo conseguindo, por
vezes, iguala-las a situacdo (ja nao ideais) dos profissionais de EF.

Outro documento que coloca a questdo do profissional da EI em discussdo é o
documento produzido pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n® 1.147/2011, do
Ministério da Educacdo (MEC) intitulado “Educacdo Infantil: Subsidios para a
constru¢do de uma sistematica de avaliacdo”. Analisando os insumos levantados pelo
grupo de trabalho que tinha como atribuicdo propor diretrizes e metodologias de
avaliagdo com vista a uma El de qualidade, encontra-se na Dimens&o: Recursos
Humanos, o destaque para: a) profissionais (docentes e ndo docentes) em ndmero
suficiente; b) formagéo, inicial e continuada, desses profissionais, e; c) valoriza¢do dos
profissionais, com inclusdo desses na carreira do magistério e registro em carteira de
trabalho dos profissionais das escolas conveniadas ao poder publico; como pontos a
serem avaliados para a obtencdo de qualidade nos servicos.

Enquanto fatores que podem incidir nessa questdo estdo: a) a opc¢ao politica dos



governos municipais em atender de forma precéria esta etapa do ensino, que acaba
refletindo no tratamento dado a esses profissionais e a ndo legitimidade desses na
categoria profissional, assim como as alternativas de atendimento que se multiplicam no
pais como conveénios com instituicbes privadas, creches domiciliares, bolsa-creche, etc.;
b) o ndo reconhecimento social dessa etapa do ensino como direito das criangas e sim
como assisténcia as familias e; c) as dificuldades financeiras enfrentadas pelos

municipios em criar e manter as suas redes de EI.

2. Desenvolvimento da pesquisa
Essa pesquisa € decorrente da pesquisa “Remuneragdo de professores da

educacdo bésica: configuragdes, impactos, impasses e perspectivas™

coordenada pelo
Prof. Dr. Rubens Barbosa de Camargo, iniciou o questionamento sobre a valorizacao
dos profissionais da educacéo presentes no pais.

Nessa pesquisa constituida de um grupo nacional, formado por pesquisadores de
13 instituicBes universitarias (USP, UFPA, UFPI, UFPB, UFRN, UEMG, UFMS, UFPR,
UNISUL e contando, ainda, com quatro grupos colaboradores de pesquisa: USP-RP,
UNIFESP, UFMT, UFRGS), pesquisaram em 12 (doze) estados brasileiros (SP, PA, PI,
PB, RR, PR, SC, MG, RN, RS, MT, MS) as redes municipais das capitais dos estados
pesquisados e suas redes estaduais nos aspectos: a) Carreira; b) Composicdo Salarial; ¢)
Progressdo Funcional; e d) Remuneragdo entre outras questfes importantes da carreira
docente. Esses trabalhos tiveram como continuidade a pesquisa “Remuneragdo de
professores de escolas publicas da educacdo basica no contexto do FUNDEB e do
PSPN”, com previséo de encerramento em 2016.

A partir dessa primeira aproximacdo com a questdo sobre carreira docente,
adensada pelas leituras e discussdes realizadas ao longo da pesquisa sobre
Remuneracgdo, inicia-se a discussdo sobre a configuracdo na carreira docente dos

professores da EI no que se referem aos salarios, formacao inicial, jornada de trabalho e

3 Essa pesquisa é desenvolvida com o auxilio financeiro da Fundagdo Coordenacdo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo e
Diversidade (SECAD), no ambito do Edital n° 001/2008 — Observatério da Educacdo, e é coordenada
pelo Prof® Dr. Rubens Barbosa de Camargo, da Faculdade de Educacdo da Universidade de S&o Paulo.
Entre outros objetivos, a pesquisa visa analisar a estrutura da remuneracéo e da carreira dos professores
da educagdo basica brasileira, em 12 estados (RS, SC, PR, SP, MG, MS, MT, PI, PA, PB, RN, RR) e em
suas respectivas capitais, no periodo de 1996 a 2010.



http://www.capes.gov.br/
http://www.capes.gov.br/

namero de alunos por turmas nas capitais brasileiras. Essa questdo se demonstrou como
importante a partir da apresentacdo dos resultados de pesquisa realizados pelos grupos
locais sobre os Planos de Carreiras e a constatacdo de que em, pelo menos, duas capitais
— Sdo Paulo e Belo Horizonte — a situacdo dos profissionais da EI eram mais
precarizadas em relacéo a dos profissionais do Ensino Fundamental (EF) nos aspectos
de jornada, tempo destinado para estudos fora da sala de aula e salarios.

Paulatinamente, passou a constituir-se como uma questdo de pesquisa a maneira
pela qual os Planos de Carreiras das capitais tratavam os profissionais que trabalham
com as criangas pequenas e como esse tratamento diferenciado, com jornadas de
trabalho diferentes e menores salérios, tornava a El uma etapa fréagil e desprestigiada em
relacdo as outras etapas e modalidades de ensino.

Essa discussdo esta vinculada a questdo da docéncia nas creches e pré-escola,
ainda, ndo ser reconhecida como uma profisséo que necessita de pessoal qualificado no
trabalho com criangas pequenas. Decorre desse ponto a (ndo) exigéncia de formagéo
especifica para o trabalho nessa etapa da educacao.

Agora, com esse novo quadro politico-financeiro (Lei do Piso, FUNDEB, PNE)
algumas questbes podem ser postas aos municipios responsaveis por essa etapa da
educacdo segundo a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88): a) 0s municipios
conseguiram valorizar o magistério apo6s a instituicio do FUNDEB? b) Houve um
aumento de recursos financeiros para elevar os salarios dos docentes? ¢) Esse aumento
foi na mesma proporgdo do superdvit da arrecadagdo? d) Os municipios que “perdem”
recursos para o fundo, conseguem manter e elevar os salarios de seus docentes? e)
Houve a criacdo e ou modificacdo/adequacdo dos Planos de Carreira ap6s Fundeb/Lei
do Piso? f) Como ficou a situacdo dos docentes da El ap6s as novas legislacdes no que
se refere formacdo e jornada de trabalho? g) Foi possivel aumentar e qualificar esse
atendimento? Todas essas questdes se vinculam a discussdo central de recursos
financeiros destinados a essa etapa da educacao.

Com esse quadro, e entendendo que as condigdes de trabalho dos docentes tem
papel fundamental para a consolidacdo de uma EI de qualidade, iniciou-se esta pesquisa
com o objetivo de analisar as redes municipais das 27 (vinte e sete) capitais brasileiras e
o Distrito Federal (DF), investigando em seus planos de carreira quais as condi¢es dos

profissionais da El.



Para realizar esse estudo de caso, utilizando-se o método qualitativo,
compartilhando assim do entendimento de Anthony Giddens (2012, p.49), para quem a
pesquisa qualitativa consiste na tentativa de “reunir dados ricos e detalhados que
permitam uma compreensao aprofundada da acdo individual no contexto da vida
social”.

O trabalho esta sendo realizado através de pesquisa bibliografica e documental.
A pesquisa bibliografica tem como fontes principais autores cujos trabalhos relacionem-
se ao tema de pesquisa. Os documentos aos quais recorresse sdo a legislacdo
educacional nacional e municipais das capitais brasileiras, bem como aqueles
produzidos pelo poder judicidrio e pela sociedade civil que se relacionem & nossa
discussdo.

Ja a pesquisa de dados iniciou-se junto aos orgaos oficiais que possuem bancos
de dados organizados sobre formagdo docente, vinculos empregaticios, numero de
alunos, jornada de trabalho entre outros.

Utilizam-se como materiais de pesquisas as seguintes fontes: 1) livros,
documentos e revistas disponiveis na rede de bibliotecas da USP; 2) dados estatisticos
disponiveis nos sites de MEC/INEP, IBGE, Finangas Brasil (FINBRA), Rela¢do Anual
de de Informacdes Sociais (RAIS) e Secretarias de Educacdo dos municipios estudados;
3) publicagdes da Confederacdo nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE),
Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e Movimento Interforuns de
Educacao Infantil (MIEIB); 4) Anais e demais registros de debates sobre o tema em
féruns sobre El, condicdo docente, Grupos da Associacdo Nacional de Pds-graduacdo e
Pesquisa em Educacdo (ANPEd) e Red Latinoamericana de Estudios sobre Trabajo
Docente (RED ESTRADO); e 5) Relatorios das pesquisas “Remuneracdo de
professores da educacdo basica: configuracdes, impactos, impasses e perspectivas” e
“Remuneracdo de professores de escolas publicas da educacdo basica no contexto do
FUNDEB e do PSPN "

2.1 — Primeiros resultados
Em um primeiro levantamento foi possivel perceber que a maioria das capitais e
o Distrito Federal (DF) possuem Planos de Carreira para as suas redes (s6 ndo foi

encontrado na web os Planos de Carreira dos municipios de Macapa e Manaus).



A maioria desses Planos datam de antes do FUNDEB e da Lei do Piso o que

podem indicar que necessitam de atualizagcdes e/ou adequagdes, caso ainda ndo tenham

sido feitas. Foram encontradas diferencas entre as jornadas de trabalho dos docentes e

mais de uma possibilidade de jornada, o que indica a necessidade de analises mais

detalhadas para identificar em qual(is) se encontram os docentes da EI. Na maioria dos

Planos existiam mais de uma possibilidade de jornada de trabalho do docente. Apenas

em sete capitais existe apenas uma possibilidade de jornada (de 25 ou 30 horas).

O quadro abaixo apresenta alguns desses resultados.

Quadro 1: Dados dos Planos de Carreiras das Capitais brasileiras — Situagdo em 2013

%~ | FORMACAO Hora atividade e(horas
ANO DO | DENOMINACAO c Tempo de -
CAPITAL PLANO DO EDUCADOR MINIMA trabalho realizadas sem a presenca dos
EXIGIDA alunos)

Rio Branco 2009 Professor Superior 25 5 h ativ. p Pré-escola
Maceio 1998 Professor Medio 2%3;54 v 25% (20 ou 40) e 20% (25)
Macapé - - - -- -

Manaus - - - -- -
Salvador 1997 Professor Municipal Médio 20 ou 40 25%
Fortaleza 2007 professor Pedagogo Superior 240 um quinto

Brasilia 2013 PIEHESSEL o Superior | 20 ou 40 33% ou 37,5%

Educacdo Basica
Professor da

Vitoria 2006 Educacdo Basica | Superior 25 ou 40 20%

ou Il - Dinamizador

Goiénia 2011 profissional da Meédio 20 a 40 30%

educacgao |

Sédo Luis 2008 professor Médio Zig ﬁ u 20%

Técnico em
Cuiaba 2010 Desenvolvimento Médio 30h
Infantil
Campo .
Grande 1998 Professor Superior 20 ou 40 40u8
Belo Professor para a . 4h30
Horizonte 2003 Educagéo Infantil Médio diarias N
240h ou
Belém 1991 Professor Médio 265h --
mensais.

Jodo Pessoa 2010 Professor basico | Médio 25 horas --

Curitiba 2001 Docéncia | Superior - -

Recife 1999 Professor | Médio 1;175(;1ha 20 horas
Teresina 2010 P_rofe_ssor_de Médio 20 0u 40 20% hora atividade
primeiro ciclo horas

Natal 2010 Educador Infantil Médio - --
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4 h atividade por més e 4 dias
Porto Alegre 1988 Professor Médio 30 horas | de planejamento (2 no inicio
e 2 no final)
Rio de Professor de - 22h30 ou
Janeiro AU Educagcdo Infantil 1 Galle 40 B
Porto Velho 2009 Professor Médio A0, 25, 80| D), 9 @), 10 E) & 10
ou 40 (40)
Boa Vista 2003 Profe~ssor f]la} Superior 25h . 5h
Educacgdo Bésica semanais
20,30 ou
Florian6polis 1988 Professor e Auxmar Médio 40 horas 30% da jornada
de ensino (prof.) 30
(aux.)
SioPaulo | 2007 Professor de Meédio 30 5
Educacdo Infantil
. - 145h a
Aracaju 1988 Professor | Médio 270h 20h
Palmas 2006 Professor Médio 2?]3:]&:0 20% hora atividade

Fonte: Construido pela autora com base nos dados dos Planos de Carreiras (leis constam na bibliografia)
OBS: As capitais destacadas ndo participaram da pesquisa “Remuneracdo de professores de escolas
publicas da educag@o basica: configura¢des, impactos, impasses e perspectivas”.

Outra questdo destacada versa sobre a destinacdo de horas de trabalho
remuneradas para a realizacdo de trabalhos sem a presenca dos alunos, em atividades
pedagdgicas na escola ou em outro local de livre escolha do docente. Em sete capitais
(Cuiab4, Belo Horizonte, Belém, Jodo Pessoa, Curitiba, Natal e Rio de Janeiro) néo foi
encontrado nos Planos a indicagdo dessa destinagéo.

Nessa analise inicial somente Brasilia cumpre a Lei do piso no que se refere ao
1/3 da jornada destinada a atividades pedagdgicas sem os alunos. Outras duas capitais,
Goiania e Floriandpolis destinam 30% da jornada a esse fim. E Poro Velho, em uma das
suas quatro possibilidades de jornada, atinge a lei — na jornada de 30 horas, 10 horas séo
destinadas a atividades sem os alunos (porém vale ressaltar que em uma de suas
jornadas, de 20 horas, ndo existe nenhuma hora destinada a esse fim).

Esses dados foram coletados através dos Planos de Carreiras disponiveis no
banco de dados da Pesquisa “Remuneracdo de professores de escolas publicas da
educagdo basica: configuragdes, impactos, impasses € perspectivas” ou pela internet®.

Outra questdo que devemos problematizar, embora seja dificil de analisar, diz
respeito & dificuldade dos docentes que trabalham com criangas muito pequenas se

reconhecerem e serem reconhecidos socialmente como profissionais. Um primeiro

4 Os Planos de Carreiras dos municipios que ndo fazem parte da pesquisa foi encontrado no site:

www.leismunicipais.com.br/. Acesso em 18/03/2014.
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indicador que devemos considerar refere-se a formacdo exigida para o trabalho com
essas criancas e a visdo social desse trabalho. O que comumente encontra-se ¢ a fala que
para cuidar dessas criancas seria necessario apenas “jeito e gosto” por estas. Embora
reconhecamos que essa questdo tem mudado no decorrer dos Gltimos anos, essa ideia de
que as escolas de El, e principalmente as creches, servem quase que exclusivamente as
mées trabalhadoras que necessitam de um espaco para deixar seus filhos em seguranca
enquanto trabalham, e que nesses espacos as criangas S0 apenas cuidadas, estdo
enraizadas no imaginario social.

Nos Planos analisados foi possivel perceber diferencas de exigéncias para o
ingresso, existindo algumas capitais que ja exigem o ensino superior (deve se investigar
se essa exigéncia se estende aos profissionais de EIl, o que ndo foi possivel confirmar
pelos documentos analisados). Essa € uma questdo bastante debatida e que influencia

diretamente nos salarios dos docentes.

3. Consideracdes a investigar

Esse trabalho ainda tem um grande percurso para transcorrer e pretende abrir a
discussdo sobre as politicas de valorizacdo dos profissionais de EIl nas capitais
brasileiras como um dos indicadores de qualidade dessa etapa da educacdo. Essa
primeira analise dos Planos de Carreira das Capitais brasileiras permitiu perceber o
longo caminho que devemos percorrer para que possamos construir uma EI de
qualidade para todas as criancas que possibilite uma condicdo digna, tanto para as
criangas como para os docentes (lembrando que a condicdo de um esta diretamente
relacionada com a do outro). Para essas analises se utilizara das contribui¢des de Luiz
Fernando Dourado, Rubens Barbosa de Camargo, Lisete Arelaro, Andreia Barbosa
Gouveia e Angelo Ricardo de Souza, entre outros.

Relacionadas a discussdo de qualidade estdo trés interfaces: a) da condicdo do
docente nos aspectos: salario, jornada de trabalho, formacéao inicial e constituicdo da

profissdo®; b) da situacdo do atendimento no que se refere ao nimero de alunos por

5 Para a discussdo sobre as condi¢Bes docentes nos aspectos levantados, utilizard as pesquisas e

textos de PINTO (2009), MORDUCHOWICZ (2009) e BARBOZA (2011) nas abordagens que se
referem a questdo do Saldrio Docente. Para discutir o tempo de trabalho desses profissionais e a

composicdo dessa Jornada de trabalho, MINHOTO e GIGLIO (2011) entre outros. Sobre a questdo da
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turmas e docentes®; e c) custo-aluno nos aspectos relacionados a valores e composicdo
dos gastos’.

Como orientador das discussdes sobre a profissdo docente utilizard as teorias
Marxistas que permearam 0s debates sobre a natureza dessa pesquisa, distinguindo
processo de trabalho e processo de produgdo capitalista, trabalho produtivo,
improdutivo e alienado, desta forma tentando entender como se constitui esse oficio na
sociedade atual®.

Pretende-se ainda indicar, a partir das experiéncias analisadas, possiveis
caminhos, detectando possibilidades de avangos na obtencdo do direito a El de
qualidade a toda populacdo que a ela recorre, através da elevacdo da qualidade da
condicdo do docente, profissional este que esta responsavel diretamente pelas criancas
durante a sua permanéncia na instituicdo educacional.

Para contribuir nessa discussdo utilizaremos das teorias de Paulo Freire. De
acordo com nossa perspectiva de analise, serd na obra freireana que buscaremos mais
uma fundamentacdo tedrica para avaliar os aspectos qualitativos da oferta de politicas
de EI nesses municipios. Embora a influéncia das ideias de Paulo Freire esteja
concentrada nas politicas de educacdo de jovens e adultos com uma caracteristica
popular, esse autor defende a constru¢do de uma educacdo publica de qualidade em uma
perspectiva democratica, e € esse ponto que servira de apoio para a discussao presente

nesse trabalho.

formacéo desses profissionais utilizaremos os trabalhos de GATTI e BARRETO (2009) e GATTI (1997)
entre outros. Sobre a tematica que trata da constituicdo dessa nova profissdo: professor de bebés e
criangas pequenas serdo estudados pesquisadores como FISCHER (2007), CERISARA (2000, 2002),
TRISTAO (2004), SOUZA (2005), NOVOA (1995), NASCIMENTO (1999), KRAMER (1994)
GIMENO SACRISTAN (1995) entre outros que discutem essa questdo no Brasil e em outros paises.

6 A fim de contribuir nos debates da situagdo do atendimento no aspecto de nimero de alunos por

turma e docente recorreremos aos estudos da OCDE (2010), CONAE (2010 e 2013) e DOURADO (s/d).

! Sobre custo-aluno qualidade utilizaremos as contribuicdes de CARREIRA e PINTO (2007),

PINTO (2006), ALVES (2012), XAVIER (1987 e 1988) e TEIXEIRA (1999) entre outros autores que
discutem o tema.

8 Utilizara como base o proprio texto de Marx — O Capital — e outros autores que dialogam com
sua obra, destacando os estudos de FRIGOTTO (1984), ENGUITA (1991), ABDALLA (2000),

THERRIEN (1998), TENFEN (1992) e MENDES (2002).
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